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El Instituto de Salud Carlos Ill (en adelante, ISCIlI) participa como entidad ejecutora del proyecto
“Recuperar y fortalecer capacidades estratégicas e internacionalizacién del SNS” enmarcado en
la Inversién 6 del Componente 17 del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021,
por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, en su articulo 22.1 obliga a
los Estados miembros, en su condicidn de beneficiarios o prestatarios de fondos en el marco del
Mecanismo, a adoptar todas las medidas adecuadas para proteger los intereses financieros de
la Unidn y para velar por que la utilizacion de los fondos en relacidn con las medidas financiadas
por el Mecanismo se ajuste al Derecho aplicable de la Unidn y nacional, en particular en lo que
se refiere a la prevencién, deteccidn y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de
intereses.

Con fecha 7 de febrero de 2022 se emitié por esta Direccidn resolucién en virtud de la cual se
aprobo el Plan de Medias Antifraude del ISCIll, ordenandose la publicidad del mismo, de
conformidad con lo previsto en el articulo 6.1 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre,
por la que se configura el sistema de gestidon del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia. Posteriormente, con fecha 28 de marzo de 2023, se aprobé la revisién 1/2023 del
Plan, reflejandose como Anexo.

El Plan de Medidas Antifraude recoge, en su apartado 8, que “de acuerdo con lo estipulado en
el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, el presente Plan sera objeto de revisién con
periodicidad anual y, en todo caso, cuando se haya detectado algun caso de fraude o haya
cambios significativos en los procedimientos o en el personal en cualquier momento en que
estas circunstancias hayan tenido lugar”. Procede, por tanto, la aprobacién de la revision anual
correspondiente al ejercicio 2025, con el fin de dar cumplimiento a la citada periodicidad y al
haberse detectado un posible riesgo de conflicto de intereses en el marco de la evaluacién de la
convocatoria para el afio 2024 de Misiones Conjuntas del Ministerio de Sanidad y del Ministerio
de Ciencia, Innovacion y Universidades de concesion de subvenciones a Proyectos de
investigacion en enfermedades raras, bajo el PERTE para la Salud de Vanguardia y en el marco
del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

Por todo ello, de conformidad con las competencias atribuidas en el articulo 11 Real Decreto
375/2001, de 6 de abril, por el que se aprueba el Estatuto del Instituto de Salud Carlos Ill,

RESUELVO

Primero. Aprobar la revision 3/2025 del Plan de Medidas Antifraude para las actuaciones del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia gestionadas por el Instituto de Salud Carlos
Ill, que se incorpora a esta Resolucidn como Anexo y que sustituye al Plan aprobado por
resolucién de 22 de junio de 2023.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-eb14-3f73-c718-f0ae-e209-c236-2e39-595b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

Segundo. Ordenar la publicacidon del mismo en la pagina web del ISCIII, asi como en la intranet.

En Madrid, a la fecha de la firma electrdnica, la Directora, Diia. Marina Pollan Santamaria.
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1.- INTRODUCCION

El presente Plan de Medidas Antifraude del Instituto de Salud Carlos Il (en adelante, ISCIII) se
elabora en virtud de lo dispuesto en el articulo 22.1 del Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, que obliga a los Estados miembros, en su condicion
de beneficiarios o prestatarios de fondos en el marco del Mecanismo, a adoptar todas las
medidas adecuadas para proteger los intereses financieros de la Unién y para velar por que la
utilizacién de los fondos en relacion con las medidas financiadas por el Mecanismo se ajuste al
Derecho aplicable de la Unidn y nacional, en particular en lo que se refiere a la prevencién,
deteccidn y correccidn del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

Asimismo, el articulo 6.1 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia,
establece que toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas
del PRTR debera disponer, en el plazo de 90 dias a partir de la entrada en vigor de la Orden, de
un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo
ambito de actuacidn, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las
normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencidn, deteccion y correccion del
fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

El objetivo del presente documento es dar cumplimiento a la normativa citada en los parrafos
anteriores estableciendo una serie de medidas antifraude que permitan supervisar los
procedimientos desarrollados por este Organismo e identificar los potenciales riesgos,
implantando una serie de procedimientos y herramientas a emplear para su deteccion y
correccion, y estableciendo los canales de comunicacidn existentes para notificar posibles
sospechas de fraude, contemplando las medidas correspondientes a las cuatro fases habituales
en esta materia: a) Prevencion; b) Detecciodn; c) Correccion; y d) Persecucion.

Este Plan de Medidas Antifraude se circunscribe al ambito de la actuacion del ISCIll, como
entidad ejecutora de la Inversién 6 del Componente 17 del PRTR, incluyendo a los érganos
administrativos que participen en la ejecucion de las medidas de la citada inversion.

No obstante, podran adherirse al presente Plan otros organismos o entidades adscritos al ISCIII
o en los que el ISCIII cuente con representacién en sus maximos érganos de gobierno y que
participen en el PRTR, adaptando éste a la estructura organizativa y al ambito de actuacién de
cada una de ellas, previa designacion de los coordinadores antifraude y realizaciéon de la
correspondiente evaluacion del riesgo en cada organismo o entidad.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-eb14-3f73-c718-f0ae-e209-c236-2e39-595b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

Tanto la declaracién de adhesidn a este Plan como la adaptacidon que de este se realice para
dichos organismos o entidades deberan ser objeto de aprobacién por sus respectivos
Presidentes, Directores, cargos u Organos colegiados competentes. Previamente a su
aprobacion, deberd remitirse al Comité Antifraude la propuesta de adaptacion al Plan para su
valoracion y visto bueno. Las declaraciones de adhesidn seran publicadas, junto a las
correspondientes adaptaciones del presente Plan, en su caso, en el portal del ISCIII.
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2.- CONCEPTO DE FRAUDE, CORRUPCION, CONFLICTO DE INTERESES, RIESGO,
BANDERA ROJA Y DOBLE FINANCIACION. IRREGULARIDADES GRAVES E
INCUMPLIMIENTOS GRAVES DE LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN EL
ACUERDO DE FINANCIACION.

Conforme al articulo 6.2 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del PRTR, son de aplicacidn las definiciones de fraude, corrupcion
y conflicto de intereses contenidas en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el
fraude que afecta a los intereses financieros de la Unidn (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (Reglamento Financiero de la
UE).

De acuerdo con ello, a continuacion, se extractan las definiciones contenidas en las normas
citadas.

Fraude
Se considerara fraude que afecta a los intereses financieros de la Unidn lo siguiente:

a) en materia de gastos no relacionados con los contratos publicos, cualquier accion u omisién
relativa a:

i) el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la malversacion o la retencion infundada de
fondos o activos del presupuesto de la Unién o de presupuestos administrados por
la Unidn, o en su nombre,

ii) el incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacién, que
tenga el mismo efecto, o

iii) el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron
su concesion inicial;

b) en materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos cuando se cometan
con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, causando una pérdida para los
intereses financieros de la Unidn, se reproducen las acciones u omisiones anteriores.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-eb14-3f73-c718-f0ae-6209-c236-2¢39-595b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

Adicionalmente, la Directiva (UE) 2017/1371 indica que los Estados miembros adoptaran las
medidas necesarias para garantizar que el fraude que afecte a los intereses financieros de la
Uniodn constituye una infraccidn penal cuando se cometan intencionadamente, concretando un
régimen sancionador en el articulo 7 de la citada Directiva. En cumplimiento de tal prevision,
esta Directiva ha sido traspuesta al ordenamiento juridico espafiol mediante la correspondiente
tipificacion en el Cédigo Penal.
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Se ha de destacar que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible existencia
de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el fraude, elemento
que no es preciso que se dé para que exista irregularidad.

El articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n.2 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de
1995, relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas,
establece que “constituira irregularidad toda infraccion de una disposicion del derecho
comunitario correspondiente a una accién u omision de un agente econdmico que tenga o
tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a los presupuestos
administrados por éstas, bien sea mediante la disminucion o la supresién de ingresos
procedentes de recursos propios percibidos directamente por cuenta de las Comunidades, bien
mediante un gasto indebido”.

La malversacion aparece recogida la Directiva PIF como otra infraccidn penal que puede afectar
a los intereses financieros de la Unidn, y se define como “el acto intencionado realizado por
cualquier funcionario a quien se haya encomendado directa o indirectamente la gestion de
fondos o activos, de comprometer o desembolsar fondos, o apropiarse o utilizar activos de
forma contraria a los fines para los que estaban previstos y que perjudique de cualquier manera
a los intereses financieros de la Unidén”.

Desde la perspectiva de la regulacién de la normativa espafiola, el delito de malversacién estd
recogido en los articulos 432 a 435 del Cddigo Penal que, con caracter general, comprende las
siguientes modalidades:

1. Administracion desleal: cuando una autoridad o funcionario publico que, teniendo facultades
para administrar patrimonio publico, se exceda en el ejercicio de las mismas causando un
perjuicio a ese patrimonio.

2. Apropiacion indebida sobre patrimonio publico: cuando una autoridad o funcionario publico,
se apropien para si o para un tercero, de dinero, efectos, valores o cualquier otra cosa mueble
que hubieran recibido en depésito, comisidn o custodia, o que les hubieran sido confiados en
virtud de cualquier otro titulo que produzca la obligacién de entregarlos o devolverlos.

Corrupcién

Se entendera por corrupcién pasiva la accion de un funcionario que, directamente o a través de
un intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para él o para terceros, o acepte la
promesa de una ventaja, a fin de que actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber
o en el ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses
financieros de la Unidn.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-eb14-3f73-c718-f0ae-e209-c236-2e39-595b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

Se entendera por corrupcidn activa la accidn de toda persona que prometa, ofrezca o conceda,
directamente o a través de un intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un funcionario,
para él o para un tercero, a fin de que actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber
o en el ejercicio de sus funciones de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses
financieros de la Unidn.
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Conflicto de intereses

Conforme al Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
18 de julio de 2018, existira conflicto de intereses “cuando los agentes financieros y demas
personas que participan en la ejecucién del presupuesto tanto de forma directa, indirecta y
compartida, asi como en la gestidn, incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control,
vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier otro motivo
directo o indirecto de interés personal”.

Dicho concepto:

a) Es aplicable a todas las partidas administrativas y operativas en todas las Instituciones
de la UE y todos los métodos de gestion.

b) Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto.

c) Ante cualquier situacidn que se «perciba» como un potencial conflicto de intereses se
debe actuar.

d) Las autoridades nacionales, de cualquier nivel, deben evitar y/o gestionar los
potenciales conflictos de intereses.

Pueden estar implicados en el conflicto de intereses:

a) Los empleados publicos que realizan tareas de gestidn, control y pago y otros agentes
en los que se han delegado alguna/s de esta/s funcion/es.

b) Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios
intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un
conflicto de intereses.

Atendiendo a la situacidn que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse entre:

a) Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un
empleado publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo
de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo
identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o
las relaciones de la persona (o una repercusién en dichos aspectos).

b) Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario tiene
intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un
conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas
responsabilidades oficiales.

c) Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses
personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y
responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre
las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados
que pueden influir de manera indebida en el desempefio de las citadas obligaciones.
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A efectos de cumplimentacidn de la matriz se entiende por riesgo aquel evento u accion que, en
caso de ocurrir, puede afectar negativamente y de forma significativa a:

La capacidad y eficacia de los instrumentos de gestion.

La seleccion y ejecucion de las operaciones.

La certificacion de las operaciones o de sus proyectos.

La reputacién de los agentes intervinientes.

La mitigacidn de la potencial ocurrencia de irregularidades o fraude.

Ejemplos de riesgos asociados a los tres métodos de gestidn son la limitacion de la concurrencia
y los conflictos de interés.

Bandera roja

A cada riesgo expuesto en la matriz le han sido asociados una o varias banderas rojas. Por
bandera roja se entiende aquel hecho que revela informacidn cualitativa o cuantitativa formada
por uno o varios datos basados en hechos, opiniones o medidas, que permiten supervisar el
nivel del riesgo identificado y el funcionamiento de los controles. Son “indicadores” o sefiales
de alarma de la posibilidad de que pueda existir el riesgo.

Un ejemplo de bandera roja asociada al riesgo “Limitacion de la concurrencia” es que el
organismo no ha dado la suficiente difusidn a las Bases Reguladoras/Convocatoria.

Doble financiacién

De conformidad con el articulo 9 del Reglamento del MRR, se produce doble financiacién cuando
las reformas y proyectos de inversidn estén financiados por el Mecanismo y simultdneamente
por otro instrumento de la Unidén, comprendiendo todos los programas ya sean de gestién
compartida o directa, siempre que cubran el mismo gasto o coste.

A este respecto, el Reglamento Financiero establece expresamente en su articulo 188 la
prohibicion de la doble financiacion como principio general aplicable a las subvenciones,
desarrollado en el articulo 191.3 que indica que “en ningln caso podran ser financiados dos
veces por el presupuesto los mismos gastos”.

Adicionalmente, el Plan de Recuperacion amplia el concepto de doble financiacién a la
concurrencia de fondos procedentes de subvenciones nacionales con la financiacion del
Mecanismo (segundo parrafo del apartado 4.6.1. del citado Plan).

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-eb14-3f73-c718-f0ae-e209-c236-2e39-595b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

Irregularidades graves e incumplimientos graves de las obligaciones establecidas en el
Acuerdo de Financiacion

De acuerdo con Reglamento del MRR, se consideran irregularidades graves la concurrencia de
fraude, corrupcién o conflictos de intereses en la ejecucion de los fondos procedentes del
Mecanismo.
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Asimismo, nos encontramos ante un grave incumplimiento de las obligaciones establecidas en
el Acuerdo de Financiacion cuando se produzca un incumplimiento que afecte negativamente,
de manera material o sustancial, a la prohibicion de doble financiacién, al cumplimiento de hitos
y objetivos, al cumplimiento de los requisitos de la prefinanciacion, a las obligaciones de
publicidad, a las medidas de proteccidn de los intereses financieros de la Unién y las que afecten
las verificaciones que pueden realizar de la Comision, de la OLAF, del Tribunal de Cuentas
Europeo y de la Fiscalia Europea.

Especificamente, en el caso de la prohibicién de doble financiacion como uno de los cuatro
riesgos asociados al MRR, ha de entenderse en los términos previstos en el apartado h) del
presente apartado de “Il. Definiciones”, es decir, que segln lo previsto en el articulo 9 del
Reglamento del MRR que la financiacién procedente del Mecanismo y otros instrumentos de la
Unidn no cubran el mismo gasto o coste.

Tanto en los casos de graves irregularidades como en los de incumplimientos graves de las
obligaciones establecidas en el Acuerdo de Financiacién, la Comision dispone del derecho a
reducir proporcionalmente la ayuda en el marco del Mecanismo, asi como a recuperar los
importes abonados, siempre que no se hayan adoptado medidas correctoras por el Estado
miembro (articulo 22.5 del Reglamento del MRR).

3.- FASES DE LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE, LA CORRUPCION Y LOS CONFLICTOS
DE INTERESES

El proceso, como se ha advertido con anterioridad, consta de cuatro fases o etapas: prevencion,
deteccidn, correccion y persecucion, entendiendo que esta ultima fase se inicia con la denuncia
ante la sospecha de un caso de fraude.

El Plan de medidas antifraude, por lo tanto, se articulara en torno la adopcién formulas y

politicas que respondan al propdsito de luchar contra el fraude, la corrupcidon y los conflictos de
intereses en cada una de las fases.

3.1.- Prevencién

Estas medidas son comunes a todos los instrumentos de gestion.

3.1.1.- Fraude y corrupcién

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-eb14-3f73-c718-f0ae-e209-c236-2e39-595b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

La prevencion del fraude se articula en torno a las siguientes posibles medidas y actividades que
pondra en marcha cada uno de los Organos Gestores -y en su caso los Organos Responsables-,
y que deberan estar dirigidas a reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable:

e Elaboracién de una declaracién voluntaria institucional con relacidn a la adopcién de
medidas antifraude. En el Anexo | de este documento se presenta un modelo de
declaracion institucional.
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e El establecimiento de un cddigo de conducta ante el fraude. En el Anexo Il de este
documento se incluye un modelo de cddigo de conducta y principios éticos, que es la
transcripcion de los articulos 52 a 54 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico.

e Establecimiento de mecanismos adecuados de evaluaciéon de riesgo para todos los
instrumentos de gestion (Evaluacién ex ante) en la que identificaran los riesgos
singulares para cada uno de estos y las formas de manifestacion (Banderas Rojas), con
el propdsito de implantar controles preventivos que minimicen la ocurrencia de riesgo
de fraude.

e Participacion de todo el personal en reuniones, grupos de trabajo, sesiones formativas
o seminarios en relacion con la prevencién y deteccién del fraude. Estos serdn
organizados por la Secretaria General del ISCIIl, como Organo Gestor, por los Organos
Responsables o por la Autoridad Responsable. Se centraran en la identificaciéon y
evaluacidn de riesgos, establecimiento de controles especificos, actuacidn en caso de
deteccion de fraude, casos practicos de referencia, etc.

e Elaboracién de un plan de actuaciones contra el fraude que transmita dentro y fuera de
la organizacion la postura oficial de ésta con respecto al fraude y la corrupcion.

e Asimismo, los Organos Gestores deberan informar a los destinatarios, potenciales
destinatarios y a cualquier persona interesada con las actividades que ejecuta de la
necesidad de comunicar las sospechas de fraude o irregularidades detectadas a la
direccién de correo electrénico que se habilite al efecto.

e Sistema de control interno eficaz, adecuadamente disefiado y gestionado, con controles
que se centren en paliar con eficacia los riesgos que se identifiquen.

e Analisis de datos. Dentro de los limites relativos a la proteccion de datos, cruce de datos
con otros organismos publicos o privados del sector que permitan detectar posibles
situaciones de alto riesgo incluso antes de la concesion de los fondos.

e Por otra parte, el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA), dérgano
encargado de coordinar las acciones encaminadas a proteger los intereses financieros
de la Unidn Europea en colaboracion con la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF), en su Comunicacién de 1/2017 de 6 de abril, Comunicacién 1/2017, de 6 de
abril, sobre la forma en la que pueden proceder las personas que tengan conocimiento
de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacién con
proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos
procedentes de la Unidn Europea, sugiere que todos los érganos y entidades encargados
de la tramitacién y gestién de las diferentes ayudas incluyan, tanto en las convocatorias
de ayudas susceptibles de ser financiadas con fondos de la Unién Europea como en
procedimientos de contratacidn, una referencia en los términos siguientes:
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“Cualquier persona que tenga conocimiento de hechos que pudieran ser constitutivos
de fraude o irregularidad en relacion con proyectos u operaciones financiados total o
parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unién Europea en el marco de la
presente convocatoria podrd poner dichos hechos en conocimiento del Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude de la Intervencion General de la Administracion
del Estado, por medios electronicos a través del canal habilitado al efecto por dicho
Servicio en la direccion web http://igaepre.central.sepg.minhac.age/sitios/igae/es-
ES/Paginas/Denan.aspx, y en los términos establecidos en la Comunicacion 1/2017, de
3 de abril, del citado Servicio.”

e Aplicar las herramientas de prevencion y deteccion del fraude eficaces que permitan
identificar los riesgos de fraude y adoptar las medidas correctoras necesarias.

3.1.2.- Conflictos de intereses

Las posibles medidas y actividades a aplicar por el ISCIII para prevenir los conflictos de intereses
son:

e Comunicacion e informacion al personal de la entidad sobre las distintas modalidades
de conflicto de interés y de las formas de evitarlo. A tal fin, se impartiran acciones
formativas con periodicidad, al menos, anual, a todo el personal del organismo y
especialmente a aquel que participe en la tramitacion de expedientes financiados con
cargo al MRR.

e Cumplimentacién de una declaracidn de ausencia de conflicto de intereses (DACI) a los
intervinientes en los procedimientos, en todo caso el responsable del érgano de
contratacion/concesion de subvencidn, el personal que redacte los documentos de
licitacion/bases  y/o  convocatorias, los expertos que evalien las
solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los comités de evaluacién de
solicitudes/ofertas/propuestas y demas 6rganos colegiados del procedimiento.

En caso de drganos colegiados, dicha declaracion puede realizarse al inicio de la
correspondiente reunién por todos los intervinientes en la misma y reflejandose en el
Acta.

Igualmente, establecimiento cumplimentacién de la DACI como como requisito a
aportar por el/los beneficiarios que, dentro de los requisitos de concesién de la ayuda,
deban llevar a cabo actividades que presenten un conflicto de intereses potencial.
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Se adjunta el modelo de DACI en el Anexo Ill del presente documento.
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e Comprobacidn de informacion, cuando sea posible, a través de bases de datos de los
registros mercantiles, bases de datos de organismos nacionales y de la UE, expedientes
de los empleados (teniendo en cuenta las normas de proteccidn de datos) o a través de
la utilizacién de herramientas de prospeccion de datos («data mining») o de puntuacion
de riesgos (ARACHNE). A tal efecto, serd de aplicacion la Orden HFP/55/2023, relativa al
analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan
el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, en la que se establece la
necesidad de que por parte de los responsables de operacion se lleve a cabo un anélisis
ex antes de riesgo de conflicto de intereses a través de la herramienta de data mining
MINERVA, con sede en la Agencia Estatal de Administracién Tributaria.

e Aplicacidn estricta de la normativa interna (normativa estatal, autonémica o local)
correspondiente, en particular, el articulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico relativo a los principios éticos, el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la abstencién y la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno.

En caso de detectarse un conflicto de intereses, se podran adoptar las siguientes medidas para
atajarlo:

e Comunicacidn de la situacion que pudiera suponer la existencia de un conflicto de
interés al superior jerarquico, que confirmara por escrito si considera que existe tal
conflicto. Cuando se considere que existe un conflicto de intereses, la autoridad
facultada para proceder a los nombramientos o la autoridad nacional pertinente velara
por que la persona de que se trate cese toda actividad en ese asunto, pudiendo adoptar
cualquier otra medida adicional de conformidad con el Derecho aplicable.

e Aplicacion estricta de la normativa interna (estatal, autondémica o local)
correspondiente, en particular, del 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, relativo a la Recusacion y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

Asimismo, resultard de aplicacién lo dispuesto en los articulos 5 y 6 de la Orden
HFP/55/2023, en los que se regulan las actuaciones a llevar a cabo en el caso de
identificacion de riesgo de conflicto de intereses.
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3.1.3 Evaluacion del riesgo (ex ante)

Con el proposito de establecer un mecanismo adecuado para anticipar el riesgo potencial de
fraude, ademas del uso de bases de datos como la Base Nacional de Datos de Subvenciones
(BNDS), herramientas de prospeccidon de datos («data mining») o de puntuacién de riesgos
(ARACHNE), siempre que sea posible, es preciso realizar una Evaluacidn ex ante que permita
identificar los riesgos por instrumento de gestion y sus indicadores de fraude (banderas rojas)
para articular un sistema de controles especificos que prevengan las posibles ocurrencias de
fraude, corrupcién o conflicto de interés.

La Evaluacion ex ante se configura como una herramienta de evaluacion de riesgo continua en
la medida en que el capitulo de riesgos y su manifestacion efectiva (banderas rojas) se
retroalimenta de lo que sucede en la fase de deteccidn durante la evaluacion ex post. Asi, por
ejemplo, si un riesgo se hace visible a través de sus banderas rojas, habra que analizar si esta
manifestacion es puntual u obedece a una incidencia sistémica porque el control implantado no
funciona. En este caso, se precisara disefiar un nuevo control que mitigue la ocurrencia del
riesgo. A estos efectos, la calificacion de un supuesto de fraude como puntual o sistémica se
llevard a cabo segun los siguientes criterios:

- Los fraudes puntuales se definen por tener un caracter residual. Son fraudes puntuales
aquellos que no sean sistémicos, considerando que las circunstancias del fraude
detectado invitan a considerar que no se han producido en situaciones analogas.

- Los fraudes sistémicos tienen lugar cuando de las circunstancias en que se han
producido se puede inferir la incidencia en otras operaciones analogas. La identificacidn
de un fraude sistémico implica la realizacion de las tareas complementarias necesarias
para la identificacion de su alcance total y posterior cuantificacién. Esto significa que
deben identificarse todas las situaciones que puedan contener un error del mismo tipo
que el detectado en la muestra, para poder asi delimitar su incidencia total.

EI ISCIIl ha cumplimentado la matriz de evaluacion riesgos habilitada por el Servicio Nacional de
Coordinacién Antifraude para actuaciones ejecutadas en el marco del PRTR, evaluando la
puntuacion de riesgo bruto y riesgo neto en base al impacto y probabilidad del riesgo y a la
atenuacion de este resultado en aplicacion de los diferentes mecanismos de control implantados
en el organismo. Esta matriz serd objeto de revision y evaluacion por parte del Comité de Gestion
de Riesgos del ISCIII con periodicidad anual o siempre que se apreciase un nuevo caso de fraude
o si se producen cambios significativos en el entorno de la entidad tales como modificaciones
normativas, cambios de procedimiento, tecnologia, personal, etc.

Se incorpora como Anexo VI del presente documento el resultado de la Gltima autoevaluacion
de riesgos efectuada por el ISClll y presentada ante el Comité de Gestion de Riesgos. En dicha
autoevaluacidn no se incluye por el momento la valoracidn de riesgo relativa al instrumento de
gestion recursos humanos, previéndose su incorporacion en proximas autoevaluaciones una vez
que se proceda a la actualizacién del formato de la tabla por parte del SNCA.
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3.2.- Deteccidn: Evaluacion de riesgo (ex post)

La deteccion se efectuara a través de una evaluacidn de riesgo ex post (evaluacion ex post) que
medira si los controles implantados, con caracter preventivo, sobre los instrumentos de gestion
en la evaluacion de riesgo ex ante han resultado en la practica eficaces.

Hay que indicar que la materializacion del riesgo tendra consecuencias que afectaran, de manera
solidaria, a todas las partes que participan en la ejecucion del PRTR. Si bien, en el Anexo V, se
facilitaran con mas detalle los efectos de la manifestacion de las banderas rojas cuando se realice
la evaluacidn ex post, podemos sefialar con caracter general los siguientes:

Para los perceptores finales de los fondos:

1. Reintegro de las cantidades irregulares. A tal fin, se procedera de acuerdo con lo
dispuesto en las normas reguladoras de las correspondientes convocatorias. Esto no
obstante, se contempla en el Anexo VIl el procedimiento para la recuperacién de los
importes indebidamente percibidos.

2. Denuncia ante los organismos pertinentes para que adopten las medidas sancionadoras
que consideren oportunas.

Para los 6rganos gestores, como ocurre en el caso del ISCIII:
1. Retirada de las actividades afectadas por las irregularidades
2. Determinacion de si la materializacidn se debe a un error puntual o a un error sistémico
de los procedimientos. En cuyo caso, se revisaran los mismos y se estableceran nuevos
controles preventivos.
3. Modificacién del plan de medidas antifraude para su doble validacién por parte del
organo responsable de la medida y del érgano responsable del componente.

Para el érgano responsable de la medida:
1. Auditoria, en el marco de la medida, del conjunto de las actuaciones ejecutadas por el
organo gestor afectado por las irregularidades.
2. Revisidn de sus procedimientos y establecimiento de nuevos controles cuando fueren
necesarios.
3. Modificacién del plan de medidas antifraude para su validacién por parte del érgano
responsable del componente.

Para el érgano responsable del componente:
1. Revision de sus procedimientos y establecimiento de nuevos controles que fueren
necesarios.
2. Puesta en conocimiento de la Autoridad Responsable del PRTR y de la Autoridad de
Control de las modificaciones realizadas a los procedimientos.
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En el Anexo IV se describe el procedimiento de evaluacidn del riesgo ex ante y ex post. En el
Anexo V se establece un catalogo de riesgos, banderas rojas y controles potenciales para mitigar
el riesgo de fraude en los instrumentos de gestion que resultan de aplicacion a este Organismo
de conformidad con las acciones a ejecutar en el marco del PRTR:
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1.- Subvenciones (concurrencia competitiva y no competitiva).
2.- Contratos publicos.
3.- Convocatorias de recursos humanos.

Asi mismo, el Anexo V contempla un catalogo de acciones posibles en el supuesto de la bandera
roja se materialice a pesar de tener los controles implantados.

3.3.- Correccién
Estas medidas son comunes a todos los instrumentos de gestion.

Todas las irregularidades detectadas, tanto las que se consideran fraude como las que no, seran
corregidas por el ISCIIl. La deteccion de posible fraude, o su sospecha fundada, conllevara la
inmediata suspension del procedimiento, la notificacién de tal circunstancia en el mas breve
plazo posible a las autoridades interesadas y a los organismos implicados en la realizacién de las
actuaciones y la revision de todos aquellos proyectos o lineas de accién que hayan podido estar
expuestos al mismo.

Asi, se procederd a:

a) Evaluar la incidencia de riesgo de fraude y su calificacién como sistémico o puntual.

b) Retirar las actuaciones o la parte de las mismas afectadas por la sospecha de fraude y
financiadas o a financiar por el MRR, tal como se ha significado en fase de deteccién.

c) Revisar y modificar, en su caso, los diferentes planes de medidas antifraude en los
diferentes niveles de ejecucion y supervision del Componente 17 del PRTR, también tal
y como se ha indicado en la fase de deteccion

3.4.- Denuncia
Estas medidas son comunes a todos los instrumentos de gestion.

e El ISCIll ha implantado un Sistema Interno de Informacion, con el fin de permitir la
comunicacidon de infracciones, la confidencialidad de la identidad del informante y de
cualquier tercero mencionado en la comunicacion, y de las actuaciones que se
desarrollen en la gestion y tramitacion de la misma, asi como la proteccion de datos,
impidiendo el acceso de personal no autorizado, en aplicacién de lo dispuesto en la Ley
2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las personas que informen
sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion. Mediante Resolucion
adoptada por la Direccién del organismo con fecha 6 de septiembre de 2024 fue objeto
de aprobacién tanto el Procedimiento de Gestién de Informacién de Infracciones como
la Politica del ISCIII en materia de Informacién de Infracciones y Defensa del
Denunciante, procediéndose a su publicacion en la web y en la intranet del organismo.
Asi, en la pagina web puede encontrarse, en el apartado “enlaces de interés”, el acceso
al Canal de Informacién de Infracciones a través del formulario habilitado al efecto,
permitiendo asimismo la opcidn de seguimiento de una denuncia previamente

formulada. En el documento de procedimiento se identifican las distintas fases que
|
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integran la informacioén de las infracciones, identificiandose de forma individualizada los
tramites y sujetos intervinientes en los mismos.

e Asimismo, en la pagina web del Instituto de Salud Carlos Ill se ha habilitado un enlace al
formulario para la comunicacién de fraudes o irregularidades habilitado por el Servicio
Nacional de Coordinacion, para la denuncia de los casos sospechosos de fraude. Dicho
servicio cuenta con una direccion de correo electrénico
(consultasantifraude@igae.hacienda.gob.es) en la cual los interesados pueden plantear
ante dicho Servicio aquellas consultas que estime oportunas con caracter previo o
simultaneo a la presentacidn de la correspondiente denuncia.

e Seprocedera a denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades Publicas
competentes (Fiscalia Europea, en su caso, Fiscalia nacional, Servicio Nacional de
Coordinaciéon Antifraude —SNCA-, Juzgados de lo Penal, Policia...) y a la Autoridad
Responsable del PRTR para su valoracién y eventual comunicacién a la Oficina Europea
de Lucha contra el Fraude (OLAF) de la Comision Europea. Asimismo, se comunicara al
SNCA el inicio de actuaciones judiciales o administrativas, asi como cualquier cambio en
su situacion.

e Se establece la prohibicion explicita de cualquier accion hacia personas que hayan
participado en denuncias que puedan interpretarse como represalias en su naturaleza
o sus efectos. A estos efectos, se entendera por represalia cualquier acto u omisidn de
los descritos en el articulo 36 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la
proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha
contra la corrupcion. Asimismo, las personas que comuniquen o revelen cualesquiera
infracciones de las previstas en este documento tendran derecho a las medidas de
proteccion recogidas en el Titulo VIl de la citada norma.

3.5.- Seguimiento

Con el fin de proporcionar una pista de auditoria, para todas las acciones que realice tras
detectar un posible fraude, el ISCIII utilizara las herramientas comunes que se implementen por
la Autoridad Responsable a través de la aplicacién informatica que ésta desarrolle para denuncia
de irregularidades.

Todas las acciones realizadas por los Organos Gestores tras detectar un posible indicio de fraude,
quedaran documentadas. Esto permitird que pueda realizarse un seguimiento de todos los casos
sospechosos de fraude.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-eb14-3f73-c718-f0ae-e209-c236-2e39-595b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

En la revisién anual de su plan de medidas antifraude, el ISCIlI incorporara un documento de
estado de situacidn del plan que detalle los casos sospechosos de fraude identificados, la
certificacion de que los controles sobre las banderas rojas han funcionado o, en su caso, la
relacion de nuevos controles implantados o la modificacion de los que no resultaron eficaces.
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4.- COMITE DE GESTION DE RIESGOS

EIl ISCIII cuenta con un procedimiento de gestion de riesgos en vigor en el que se recoge, entre
otros aspectos, la existencia de un Comité de Gestidn de Riesgos, que estara compuesto por, al
menos, un representante de cada una de las Subdirecciones Generales y Unidades implicadas
en la gestion de Fondos Europeos y de la Secretaria General del ISCIIl. Asimismo, formara parte
del Comité de Gestién de Riesgos una persona en representacion del Area Juridica de este
Organismo.

Asimismo, el ISCIIl ha definido un Sistema de Gestidn de Riesgos coordinado por un equipo de
gestidn de riesgos responsable, ubicado en la Subdireccién General de Redes y Centros de
Investigacion Cooperativa (SGRCIC), que llevara a cabo las principales tareas de identificacion y
clasificacion de los riesgos, evaluacion del riesgo inicial, evaluacion de los sistemas de control
interno, planes de accién para mitigar los riesgos, evaluacidn del riesgo final, revision del anélisis
de riesgos y la gestion del riesgo de fraude.

El Gestor de Riesgos de la SGRCIC mantendra una posicion de objetividad, responsabilidad e
independencia, que garantice el cumplimiento de sus objetivos y responsabilidades. Asimismo,
el Gestor de Riesgos de la SGRCIC, sera el responsable de consolidar la informacion de los
Gestores de las areas y facilitarsela al Comité de Gestidn de Riesgos para su validacion y toma
de decisiones.

La estructura, funciones concretas y el procedimiento de gestion de los riesgos que lleva a
cabo este drgano colegiado se encuentran definidas en el manual de procedimiento de gestion
de riesgos citado anteriormente, resaltandose en este apartado que, con cardacter anual, se
procederd a la revisidn de la matriz de riesgos habilitada por el SNCAy a la validacién de la
misma, sin perjuicio de su revision en los casos resefiados en el apartado 3.1 del presente
documento.

5.- DOBLE FINANCIACION

El ISCIII aplicard procedimientos que permitan asegurar en todo momento el pleno respeto a la
normativa relativa a las Ayudas de Estado, asi como garantizar la ausencia de doble financiacion.
Para ello, estos procedimientos estaran alineados con el articulo 7 y el Anexo IIl.D de la Orden
HFP/1030/2021, sobre la compatibilidad con el régimen de ayudas de Estado y prevencion de la
doble financiacién.

a) Aplicacion de la normativa:
El concepto de ayuda de Estado viene recogido en los articulos 107-109 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea y en su normativa de desarrollo.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-eb14-3f73-c718-f0ae-e209-c236-2e39-595b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

El Considerando 8 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo y del Consejo, de 12
de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, seiiala
que «Las inversiones privadas también podrian incentivarse a través de programas de inversion
publica, en particular, instrumentos financieros, subvenciones y otros instrumentos, siempre
que se respeten las normas en materia de ayudas estatales».
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El apartado 4.6 del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, sobre control y
auditoria, incluye expresamente las ayudas de Estado como parte de la accién de control en la
ejecucion de los fondos procedentes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y especifica
que la doble financiacién «en el caso de las subvenciones publicas, no sélo alcanza a la doble
financiacién comunitaria, sino a cualquier exceso de financiacién que pudiera producirse con
independencia de su origen».

El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio
de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (Reglamento
Financiero) establece expresamente en su articulo 188 la prohibicion de la doble financiacion
como principio general aplicable a las subvenciones, sefialando en el articulo 191 que «En ningun
caso podran ser financiados dos veces por el presupuesto los mismos gastos».

El considerando 62 del Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo de 12
de febrero de 2021, establece que las acciones previstas en dicho Reglamento deben ser
coherentes con los programas de la Union en curso y complementarlos, asi como evitar la doble
financiacién procedente del Mecanismo y de otros programas de la Unidn de los mismos gastos,
en el caso concreto del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia. El articulo 9 del citado
Reglamento dispone que las reformas y los proyectos de inversion podran recibir ayuda de otros
programas e instrumentos de la Unién siempre que dicha ayuda no cubra el mismo coste.

b) Autoevaluacion:
Se trata de un cuestionario de autoevaluacion relativa al estandar minimo, que el ISCIII deberd
cumplimentar de forma periddica en funcién del riesgo detectado en los informes de resultados.
Para tal fin, se utilizaran los Anexos I1.B.6 y 11l.D de la Orden HFP/1030/2021.

c) Declaracidn de Gestidn en la solicitud de pago:
En el PRTR se contempla realizar varias solicitudes de pago a la Comision Europea.
Estas solicitudes estan asociadas al cumplimiento de hitos y objetivos y, en funcién del articulo
22 del Reglamento (UE) 2021/241, deben llevar adjunta «una declaracion de gestion en la que
se indique que [...] los fondos se han gestionado de conformidad con todas las normas aplicables,
en particular las normas relativas a la prevencion de conflictos de intereses, del fraude, de la
corrupcion y de la doble financiacién procedente del Mecanismo y de otros programas de la
Union Europea, de conformidad con el principio de buena gestion financiera».
Los drganos de control supervisaran que los érganos que ejecuten actuaciones del PRTR, asi
como otras entidades a las que se haya encomendado la ejecucidn de actuaciones del PRTR,
aporten la mencionada declaracion de gestién en relacién con la prevencidn del fraude. La
periodicidad se adecuara al calendario previsto.

d) Gestiony control interno:
El ISCIII utilizara su propio sistema de control para asegurar que los fondos se han gestionado de
acuerdo con la normativa mencionada que eviten la doble financiacion (Nivel I y Il). En este
sentido, en la fase de seguimiento y justificacién de las ayudas concedidas se procedera al
examen exhaustivo que permita comprobar la ausencia de doble financiacién.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-eb14-3f73-c718-f0ae-e209-c236-2e39-595b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR
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6.- CONTROL INTERNO Y SEGUIMIENTO DE ACTUACIONES
6.1.- Unidades intervinientes en los instrumentos de ejecucion del PRTR

6.1.1. Contratos
A) PREPARACION, ELABORACION Y PUBLICACION, EN SU CASO, DE LICITACIONES

- PROMOTORES: los diferentes servicios ubicados en la Secretaria General del ISCIII
promoveran los expedientes de contratacion necesarios para la adecuada ejecucion
de las actuaciones previstas en el proyecto a ejecutar por el ISCIll en el marco del
PRTR.

- UNIDAD DE GESTION ADMINISTRATIVA: es la unidad encargada de asegurar la
adecuada tramitacion de los expedientes de contratacion, lo que incluird la gestion
del procedimiento administrativo correspondiente y la contabilizacion de cada una
de las fases asociadas a los estados del procedimiento. En los procedimientos que
asi lo requieran, se constituira la preceptiva Mesa de contratacién integrada por
representantes de diferentes unidades de la Secretaria General, Intervencion
Delegada y Abogacia del Estado.

B) GESTION ECONOMICO-FINANCIERA

- UNIDAD DE GESTION ECONOMICO-FINANCIERA: esta unidad se encargard de
comprobar la adecuada ejecucion del presupuesto de gastos del programa
correspondiente al PRTR y del importe pendiente de ejecucidn en lo relativo al capitulo
7 del citado programa, asi como cualquier otra cuestién que estime oportuna desde su
ambito funcional, informando de cualquier incidencia que pudiera observar al respecto.
Una vez comprobada la adecuada tramitacion del procedimiento, propondra, a través
del servicio competente, la propuesta de pago al érgano encargado de su firma, de
forma que una vez autorizado se procedera al abono del importe al perceptor
correspondiente.

C) UNIDAD DE EJECUCION DEL PRTR: esta unidad coordinard la totalidad de los
procedimientos, desde su estado inicial hasta su adjudicacion, asi como del seguimiento
presupuestario de los mismos, en colaboracidn con la Unidad de Gestion Econdmico-
Financiera, asistiendo al resto de unidades para la adecuada cumplimentacion de los
expedientes y remitiendo al responsable del componente informacién periddica sobre
el estado de ejecucion de las lineas de actuacion que comprende este instrumento de
gestion.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-eb14-3f73-c718-f0ae-e209-c236-2e39-595b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

D) ORGANO DECISOR: la competencia correspondera al titular de la Direccién del ISCIII
o de su Secretaria General, en funcién de las normas internas de distribucion
competencial atendiendo a la cuantia del contrato.
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6.1.2. Subvenciones
A) PREPARACION, ELABORACION Y PUBLICACION DE LAS CONVOCATORIAS

- SUBDIRECCION GENERAL DE EVALUACION Y FOMENTO DE LA INVESTIGACION: esta
Subdireccion asumira las funciones relativas a la preparacion, configuracién y
publicacion de las convocatorias de subvenciones financiadas con cargo al PRTR, asi
como la instruccién del procedimiento de concesion, realizando las fases de
admisidn, evaluacién y publicacion de las resoluciones de concesion de ayudas y
de sus resultados.

- SUBDIRECCION GENERAL DE REDES Y CENTROS DE INVESTIGACION COOPERATIVA:
en la fase de preparacién, elaboracién y publicacion de la convocatoria, esta
Subdireccidn participa en la redaccion de la resolucién de concesidn y, ademas,
realizara el seguimiento y las actuaciones de comprobacion de las justificaciones
econdmicas presentadas por los beneficiarios.

- AREA JURIDICA: el Area Juridica participara de forma activa en la redaccién de la
resolucidn de concesidn, solicitando el informe preceptivo a Abogacia del Estado y
recabando la documentacién para la tramitacién del Acuerdo de Consejo de
Ministros. Asimismo, se encargara de la tramitacién, en su caso, de los recursos de
reposicién que se interpongan, y colaborara en las dudas interpretativas que se
puedan plantear durante el procedimiento.

B) GESTION ECONOMICO-FINANCIERA

UNIDAD DE GESTION ECONOMICO-FINANCIERA: esta unidad se encargard de
comprobar la adecuada ejecucion del presupuesto de gastos del programa
correspondiente al PRTR y del importe pendiente de ejecucidn en lo relativo al capitulo
7 del citado programa, asi como cualquier otra cuestién que estime oportuna desde su
ambito funcional, informando de cualquier incidencia que pudiera observar al respecto.
Una vez comprobada la adecuada tramitacién del procedimiento, propondra, a través
del servicio competente, la propuesta de pago al érgano encargado de su firma, de
forma que una vez autorizado se procedera al abono del importe al perceptor
correspondiente.

C) UNIDAD DE EJECUCION DEL PRTR: esta unidad coordinard la totalidad de los
procedimientos, desde su estado inicial hasta su concesidn, asi como del seguimiento
presupuestario de los mismos, en colaboracidn con la Unidad de Gestion Econdmico-
Financiera, asistiendo al resto de unidades para la adecuada cumplimentacion de los
expedientes y remitiendo al responsable del componente informacidn periddica sobre
el estado de ejecucion de las lineas de actuacion que comprende este instrumento de
gestion.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-eb14-3f73-c718-f0ae-e209-c236-2e39-595b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

D) ORGANO DECISOR: la competencia correspondera al titular de la Direccién del ISCIII.
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6.1.3. Recursos humanos

A) PREPARACION, ELABORACION Y PUBLICACION DE LAS CONVOCATORIAS DE
RECURSOS HUMANOS

UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS: esta unidad serd la encargad de la preparacion,
elaboracion y publicacion de las convocatorias de Recursos Humanos.

B) GESTION ECONOMICO-FINANCIERA

UNIDAD DE GESTION ECONOMICO-FINANCIERA: esta unidad se encargard de
comprobar la adecuada ejecucion del presupuesto de gastos del programa
correspondiente al PRTR y del importe pendiente de ejecucion en lo relativo al
capitulo 7 del citado programa, asi como cualquier otra cuestion que estime
oportuna desde su ambito funcional, informando de cualquier incidencia que
pudiera observar al respecto. Una vez comprobada la adecuada tramitacién del
procedimiento, propondra, a través del servicio competente, la propuesta de pago
al érgano encargado de su firma, de forma que una vez autorizado se procederd al
abono del importe al perceptor correspondiente.

C) UNIDAD DE EJECUCION DEL PRTR: esta unidad coordinara la totalidad de los
procedimientos, desde su estado inicial hasta su concesion, asi como del seguimiento
presupuestario de los mismos, en colaboracién con la Unidad de Gestidon Econdmico-
Financiera, asistiendo al resto de unidades para la adecuada cumplimentacién de los
expedientes y remitiendo al responsable del componente informacion periddica sobre
el estado de ejecucidon de las lineas de actuacidon que comprende este instrumento de
gestion.

D) ORGANO DECISOR: la competencia correspondera al titular de la Direccién del ISCIII
o de su Secretaria General en virtud de las delegaciones que, en su caso, se
determinasen.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-eb14-3f73-c718-f0ae-e209-c236-2e39-595b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR
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UNIDAD GESTORA LR ELAE O )2 PERCEPTORES
GESTION FONDOS
Unidad de Gestién Contratos Contratistas/
Adm'n'csgﬁtr';'?a(csi;‘;'m de administrativos subcontratistas

Contratacion de
recursos humanos

Unidad de Recursos Humanos Personal contratado

SG Evaluacion y Fomento de la

Investigacion/ SG Redes y Subvenciones Beneficiarios

Centros de Investigacion
Cooperativa

6.2.- Seguimiento de actuaciones

A través de la Unidad de Ejecucion del PRTR y de la Unidad de Gestion Econdmico-Financiera se
dara traslado, con periodicidad quincenal, de la informacidn sobre el estado de ejecucion del
presupuesto correspondiente al programa asociado al PRTR en los Presupuestos Generales del
Estado, asi como sobre los expedientes de contratacion actualizados a la fecha del reporte,
informacién que se traslada, respectivamente, a la Oficina Presupuestaria y a la Subdireccién
General de Fondos Europeos para la Investigacion y la Innovacion del Ministerio. Asimismo, por
parte de la Subdireccidn citada anteriormente se procede a la revisién tanto de los Pliegos de
Clausulas Administrativas como de convocatorias de subvenciones y de recursos humanos. Todo
ello, sin perjuicio de la emisién de informes preceptivos que se incorporan a los expedientes
como son los emitidos por la Abogacia del Estado u otros 6rganos de diferentes departamentos
ministeriales, garantiza la legalidad del texto y la adecuacidn al cumplimiento de las diferentes
obligaciones y condicionantes que se establecen para el desarrollo de actuaciones en el marco
del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-eb14-3f73-c718-f0ae-e209-c236-2639-595b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

Una vez ejecutados los diferentes expedientes que comprenden la actuacidn correspondiente
se procederd a la remision de la informacidn requerida a través de la herramienta CoFFEE,
completando los campos requeridos para cada uno de los instrumentos de gestion aplicados por
el ISCIII. A su vez, y en cumplimiento de lo dispuesto en la Orden HFP/1030/2021 y en la Orden
HFP/1031/2021, en base a la informacién suministrada se generaran los correspondientes
|
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informes de gestion, que seran firmados por el Director del ISCIIl en calidad de responsable del
proyecto. Todo sin perjuicio de las gestiones que sean requeridas en aplicacidn de la normativa
referida o consecuencia de instrucciones emitidas por la Autoridad Responsable o la entidad
decisora, en su caso, y que permitiran, entre otras cuestiones, verificar a través de los
indicadores correspondientes el cumplimiento de los objetivos CID a cuya consecucidn
contribuyen las actuaciones a ejecutar por el ISCIII.

Asimismo, y con el fin de se proceda a la expedicion de la correspondiente orden de
transferencia de fondos por parte de la entidad decisora a la cuenta bancaria habilitada por el
ISCIII al efecto, se procederd al envio de la siguiente documentacidn en funcién del instrumento
de gestion utilizado para el desarrollo de las actuaciones:

- Contratacién:

o Contratos menores: envio de relacion de contratos menores celebrados en
el periodo correspondiente al envio, identificando el numero de
expediente, su denominacion, el importe de adjudicacion, el importe
aplicado a presupuesto y el nUmero de documento contable asociado a la
operacidon de compromiso de gasto.

o Contratos no menores: se remitird el documento de formalizacién del
contrato, asi como el documento contable “D” relativo a la adquisicidn del
compromiso de gasto.

- Subvenciones:
o Resoluciones de concesién de las convocatorias publicadas y sus
correspondientes Anexos.

- Recursos humanos:
o Resolucién de las convocatorias de provision de puestos de trabajo.

El envio de la documentacion citada, asi como cualquier otra que pudiera ser requerida, se
remitira de forma periddica y, en todo caso, cuando sea solicitada por el érgano competente en
materia de gestion econdmica del Ministerio de Ciencia e Innovacién. Dicho envio ird
acompafiado del correspondiente oficio en el que se identificaran, de forma resumida, los
instrumentos de gestion y el importe cuya transferencia se solicita, requiriendo la firma del
Coordinador/a de Area correspondiente o, en su defecto, del titular de la Secretaria General.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-eb14-3f73-c718-f0ae-e209-c236-2e39-595b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR
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7.- PUBLICIDAD DEL PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE

El presente Plan de Medidas Antifraude sera publicado en la pagina web del ISCIII, pudiendo
alojarse en el menu correspondiente al Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.
Asimismo, sera objeto de difusion, al menos, al personal que pudiera intervenir en la tramitacién
de los expedientes financiados con cargo al Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia, todo ello
sin perjuicio de las acciones formativas que puedan impartirse sobre la materia tal y como se
dispone en el apartado 3.1.2. del presente documento.

8.- REVISION DEL PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE
De acuerdo con lo estipulado en el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, el presente Plan sera
objeto de revisidn con periodicidad anual y, en todo caso, cuando se haya detectado algun caso
de fraude o haya cambios significativos en los procedimientos o en el personal en cualquier
momento en que estas circunstancias hayan tenido lugar.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-eb14-3f73-c718-f0ae-6209-c236-2¢39-595b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR
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DECLARACION INSTITUCIONAL DE POLITICA ANTIFRAUDE

El ISCII participa en la gestidn del Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia del
Gobierno de Espafia (en adelante, PRTR), y en concreto del Componente 17 “Reforma
institucional y fortalecimiento de las capacidades del sistema nacional de ciencia, tecnologia e
innovacion”, Inversion 16 (Salud).

El articulo 22.1 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de
febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, establece
que: “Al ejecutar el Mecanismo, los Estados miembros, en su condicion de beneficiarios o
prestatarios de fondos en el marco del Mecanismo, adoptaran todas las medidas adecuadas
para proteger los intereses financieros de la Unidon y para velar por que la utilizacion de los
fondos en relacion con las medidas financiadas por el Mecanismo se ajuste al Derecho aplicable
de la Unidn y nacional, en particular en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion
del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses. A tal efecto, los Estados miembros
establecerdn un sistema de control interno eficaz y eficiente y recuperaran los importes
abonados erréneamente o utilizados de modo incorrecto. Los Estados miembros podran recurrir
a sus sistemas nacionales habituales de gestion presupuestaria.”

Por ello, el ISCIII, a través de esta declaracidn institucional, quiere manifestar su compromiso
para mantener un alto nivel de calidad juridica, ética y moral y adoptar los principios de
integridad, imparcialidad y honestidad, y es su intencidon demostrar su oposicién al fraude y a la
corrupcion en el ejercicio de sus funciones.

El personal del ISCIII, como empleados publicos que son, tienen, entre otros deberes, el de “velar
por los intereses generales, con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del
ordenamiento juridico, y actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad,
neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicaciéon al servicio publico,
transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del
entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres” (Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico, articulo 52).

El ISCIIl persigue con esta politica consolidar una cultura que ejerza un efecto disuasorio para
cualquier tipo de actividad fraudulenta y que haga posible su prevencién y deteccion, y
desarrollar unos procedimientos que faciliten la investigacion del fraude y de los delitos
relacionados con el mismo, y que permitan garantizar que tales casos se abordan de forma
adecuada y en el momento preciso.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-eb14-3f73-c718-f0ae-e209-c236-2e39-595b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

EI ISCIIl desarrolla su politica de prevencidn y deteccion del fraude con el uso de procedimientos
adecuados y recursos propios para evaluacion de riesgos, revisidn y actualizacion periddica de
la politica antifraude, asi como el seguimiento de los resultados. También cuenta con la
colaboracion de los diferentes responsables y gestores de procesos para asegurar que existe un
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adecuado sistema de control interno dentro de sus respectivas dreas de responsabilidad y
garantizar, en su caso, la debida diligencia en la implementacion de medidas correctoras.

A partir de las verificaciones y los controles realizados en las fases previas por el ISCIlI, dispone
también, por su parte, de un sistema que registra y almacena la informacidn precisa de cada
operacidny los proyectos que cada una de ellas incluye para garantizar la fiabilidad y regularidad
en relacion con el gasto, y su correcta trazabilidad.

El ISCIIl implementa medidas eficaces y proporcionadas de lucha contra el fraude, basadas en la
experiencia obtenida en periodos anteriores y en la evaluacidn inicial del riesgo de fraude. Esta
a su vez incorporando procedimientos para denunciar aquellas irregularidades o sospechas de
fraude que pudieran detectarse a través de los canales internos de notificacion a la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF). Todos los informes se trataran en la mas estricta
confidencialidad y de acuerdo con las normas que regulan esta materia.

En definitiva, el ISCIIl tiene una politica de tolerancia cero frente al fraude y la corrupcidn que
ejerce mediante un sistema de control robusto, disefiado especialmente para prevenir y
detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude y corregir su impacto, en caso de
producirse.

Fdo.: Cristébal Belda Iniesta
DIRECTOR DEL INSTITUTO DE SALUD CARLOS Il
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ANEXO Il

CcODIGO DE CONDUCTA, PRINCIPIOS ETICOS DEL ORGANO GESTOR Y PROTOCOLO DE
ACEPTACION DE REGALOS, ATENCIONES Y HOSPITALIDADES
INSTITUTO DE SALUD CARLOS I

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

CAPITULO VI
Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta

Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempefiar con diligencia las tareas que tengan asignadas y
velar por los intereses generales con sujecidn y observancia de la Constitucion y del resto del
ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad,
integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio
publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién
del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que
inspiran el Cédigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los principios éticos
y de conducta regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacion y aplicacion del
régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1.- Los empleados publicos respetaran la Constitucién y el resto de normas que integran el
ordenamiento juridico.

2.- Su actuacion perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y se
fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés
comun, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares,
corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3.- Ajustaran su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion en la que
presten sus servicios, y con sus superiores, compafieros, subordinados y con los ciudadanos.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-eb14-3f73-c718-f0ae-e209-c236-2e39-595b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

4.- Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas,
evitando toda actuacion que pueda producir discriminacidon alguna por razon de nacimiento,
origen racial o étnico, género, sexo, orientacidon sexual, religion o convicciones, opinidn,
discapacidad, edad o cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social.
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5.- Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda
actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con
su puesto publico.

6.- No contraerdn obligaciones econdmicas ni intervendran en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda
suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

7.- No aceptaran ningun trato de favor o situacion que implique privilegio o ventaja injustificada,
por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8.- Actuardn de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la
consecucién del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacién.

9.- No influirdn en la agilizacién o resolucién de tramite o procedimiento administrativo sin justa
causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares de los
cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los
intereses de terceros.

10.- Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en su
caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11.- Ejercerdn sus atribuciones segun el principio de dedicacion al servicio publico
absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras
gue comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

12.- Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté prohibida
legalmente, y mantendran la debida discrecidn sobre aquellos asuntos que conozcan por razén
de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacion obtenida para beneficio propio o de
terceros, o en perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1.- Tratardn con atencion y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes
empleados publicos.

2.- El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara de forma
diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-eb14-3f73-c718-f0ae-e209-c236-2e39-595b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

3.- Obedeceran las instrucciones y ordenes profesionales de los superiores, salvo que
constituyan una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran
inmediatamente en conocimiento de los érganos de inspeccidon procedentes.

4.- Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a
conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.
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5.- Administrardn los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizardn los mismos en
provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asimismo, el deber de velar por su
conservacion.

6.- Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alla
de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo Penal.

7.- Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y entrega
a sus posteriores responsables.

8.- Mantendran actualizada su formacidn y cualificacion.
9.- Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10.- Pondrdn en conocimiento de sus superiores o de los 6rganos competentes las propuestas
que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad en la que
estén destinados. A estos efectos se podra prever la creacion de la instancia adecuada
competente para centralizar la recepcidon de las propuestas de los empleados publicos o
administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11.- Garantizaran la atencion al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial en
el territorio.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-eb14-3f73-c718-f0ae-6209-c236-2¢39-595b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR
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PROTOCOLO DE ACEPTACION DE REGALOS, ATENCIONES Y HOSPITALIDADES
INSTITUTO DE SALUD CARLOS il

1. JUSTIFICACION

Los principios generales de integridad, imparcialidad, objetividad, y de prevencién de los
conflictos de interés deben informar la actuacién de los poderes publicos y de sus maximos
representantes. Estos principios tienen una importante proyeccion en los cddigos éticos y de
conducta de los que se dotan las administraciones publicas, y sirven como una cautela mas para
evitar comportamientos corruptos. En la mayor parte de ellos, es coincidente la inclusion de la
prohibicion de recibir regalos o ventaja de cualquier tipo por parte de sus maximos
responsables, a fin de evitar que los principios citados, que deben regir el desempefio de sus
cargos, puedan verse afectados.

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, ha dado un paso mds en la exigencia de estandares minimos de ética publica,
considerando reprobable la aceptacion de regalos que superen los usos habituales, sociales o
de cortesia, o de favores o servicios en condiciones ventajosas que puedan condicionar el
desarrollo de sus funciones.

Entre los principios de conducta exigibles a los empleados publicos, que se recogen en el articulo
54 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TRLEBEP), figura, en su parrafo
sexto, el rechazo de cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas
alld de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo
Penal, que a su vez tipifica como delito diferentes conductas relacionadas con la aceptacién o
solicitud de dadivas, favores o retribuciones de cualquier clase por parte de autoridades o
funcionarios publicos.

El Instituto de Salud Carlos Ill (en adelante, ISCIII) cuenta con un Cédigo de Conducta y Principios
Eticos, recogido en el Anexo Il del Plan de Medidas Antifraude, que fue elaborado con ocasién
de la ejecucidn del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, y aprobado por la
Direccion del ISCIII mediante resolucion de fecha 7 de febrero de 2022. Este codigo transcribe,
de forma literal, los preceptos incluidos en el capitulo 6 del Titulo Il del TRLEBEP. Asimismo,
todas las investigaciones que se desarrollen total o parcialmente en el ISCIIl por personal
investigador vinculado a él, incluyendo el personal visitante, becarios o estudiantes que puedan
relacionarse con dichas investigaciones, se ajustaran a lo dispuesto en el Cédigo de Buenas
Practicas Cientificas del ISCIIl, al que se puede acceder a través de la siguiente ruta:
https://www.isciii.es/QueHacemos/Servicios/ComitesEtica/CEl/Paginas/DocumentosReferenci
a.aspx. Este documento regula en su apartado segundo el conflicto de intereses, y contempla de
forma expresa la no aceptacion de cualquier obsequio de valor, favor o servicio que se pueda
ofrecer por razéon de su empleo y que comprometa sus funciones como empleado publico.

En ocasiones, la practica o costumbre de ofrecer y aceptar regalos, obsequios o invitaciones
puede utilizarse para influir indebidamente en la actuacion del empleado publico,
contribuyendo a producir situaciones de conflicto de intereses, ya sean reales o aparentes, que
pueden poner en entredicho la integridad y neutralidad de la actuacién publica.

Se trata, por tanto, de una situacion en la que el empleado publico ha de proceder con maxima
cautela y guiarse por los valores y principios ya mencionados.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-eb14-3f73-c718-f0ae-e209-c236-2e39-595b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR
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Regalo: Cualquier articulo de valor como bienes, descuentos, tarjetas de regalo, favores,
subsidios, equipos o servicios, ofrecida, regalada o recibida de alguna persona, fisica o juridica,
ajena al ISCIIl y que no sea una hospitalidad. A los efectos de la presente politica, cuando se
hable de forma genérica de regalo, se entenderd que se trata de cualquier tipo de regalo,
hospitalidad o combinacién de ambas.

Hospitalidad: Concepto inmaterial de prestacién por terceros con valor econdémico: viajes,
comidas, bebidas, alojamientos, espectaculos, eventos culturales o deportivos (para presenciar
o disfrutar en él), y obras o servicios ofrecido, regalado o recibido, a o por alguna persona o
entidad ajena al ISCIII.

Regalo + Hospitalidad: Combinacidn de regalo y hospitalidad en forma de evento Unico.

3. AMBITO DE APLICACION

El presente protocolo resulta de aplicacidn a todo el personal del ISCIIl, con independencia de
su vinculacion funcionarial, estatutaria o laboral con el Organismo.

4. RECEPCION DE REGALOS

4.1. Situaciones prohibidas

Queda prohibida la recepcién y aceptaciéon en calidad de regalo de dinero en metilico,
independientemente de su cuantia, o equivalente a ello, tales como vales o certificados de
regalos.

Queda prohibida la aceptacion de regalo como pago o comisién indebida, independientemente
de que puedan apreciarse o no elementos indicativos de que se esté ante un soborno. En este
ultimo caso, sin menoscabo del correspondiente tratamiento penal.

Queda prohibido al personal del ISCIII pedir, solicitar o exigir a un tercero la entrega de un regalo,
o cualquier otro tipo de compensacidn, como requisito para la realizacidn de cualquier actividad.
De acuerdo con estas prohibiciones, la mera sugerencia de realizacién de cualquier tipo de viaje
de tipo vacacional abonado por terceros para el personal del ISCIll o su familia, asi como
cualquier invitacién que resulte inadecuada e incompatible con la ética social, el respeto y la
dignidad de las personas, la no discriminacidn e igualdad de género, o el bienestar animal,
deberd ser automaticamente rechazada.

En general, queda prohibido cualquier tipo de regalo que vulnere la legislacién, los preceptos
del Cédigo de Conducta y Principios Eticos del ISCIll, o que pueda generar un conflicto de
intereses en el receptor.

4.2. Otras situaciones

Se excluyen del dmbito de prohibicidn las muestras de cortesia habitual o atencion protocolaria.
Se entendera que tienen dicha consideracion:

a) Los obsequios oficiales o de caracter protocolario que se puedan intercambiar o recibir en el
ejercicio de los cargos o de misiones institucionales, asi como las atenciones enmarcadas en
actos publicos o promocionales.

b) Los gastos de manutencién y hospedaje, y las atenciones derivadas de la participacion en un
acto publico o visita oficial en razéon de su cargo, asi como de la participacién o presencia en
ponencias, congresos, seminarios o actos similares de cardcter cientifico.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-eb14-3f73-c718-f0ae-e209-c236-2e39-595b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR
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¢) Los articulos de propaganda o publicidad), asi como las invitaciones a actos de contenido
cultural o a espectdaculos publicos por razén del cargo o funcién que se ostente.

5. GESTION DE LOS REGALOS

El personal del ISCIII, con caracter general y cualquiera que sea su area de desempefio o nivel
jerarquico, de acuerdo con lo estipulado en el apartado anterior, rechazara cualquier regalo,
favor o servicio en condiciones ventajosas, para si o para su circulo familiar, que vaya mas alla
de los usos habituales, sociales y de cortesia y, si se trata de un elemento material, siempre que
tenga un valor econdmico.

En definitiva, el empleado publico debera actuar de tal forma que no se pueda poner en duda
su honestidad, ni que pueda condicionarse, o dar la apariencia de que se condiciona, su ejercicio
profesional. Si algiin empleado publico se encuentra ante un supuesto de oferta de regalos,
obsequios o invitaciones que pudiere poner en duda su honestidad o integridad profesionales,
deberd rechazarla y comunicar esta circunstancia a su superior jerarquico inmediato.

En el supuesto de que se reciba cualquier regalo no excluido de la aplicacion del presente
documento, se devolvera a quien lo haya enviado; de no ser posible, y en el caso de bienes
perecederos y que sean en numero o volumen significativo, se entregard a una entidad sin dnimo
de lucro. En el supuesto de bienes no perecederos, se procedera a su incorporacion al
patrimonio del ISCIlI, siempre que sus caracteristicas lo permitan, de acuerdo con lo que
disponga la normativa patrimonial y de inventario aplicable.

Igualmente, se procederd a su incorporacion al patrimonio del ISCIll, cuando se trate de los
regalos mencionados en el apartado b) del punto 4.2 que tengan un especial valor o no sean
consumibles, de acuerdo con lo que disponga la normativa patrimonial y de inventario aplicable.
La comunicacidn y realizacion de los tramites a ese fin se realizaran directamente entre la
persona obsequiada y el responsable de la gestion del inventario.

Para las operaciones de alta en el inventario del ISCIII de los regalos mencionados en los parrafos
anteriores se requerird que se aporte:

a) Identidad y cargo de la persona que recibe el regalo.

b) Identidad de la persona fisica que entrega el regalo. En el supuesto que sea en representacion
de una persona juridica, se hardn constar los datos de esta.

c) Descripcidn, fotografia y valor estimado del regalo.

d) Fecha de la entrega.

La Unidad de Inventario comunicarda mensualmente y en el formato que se determine, a la
persona titular de la Secretaria General, las operaciones de alta mencionadas anteriormente, a
los efectos de su publicacion en el Portal de Transparencia del ISCIII.

Asimismo, y en lo que respecta a la entrega de bienes perecederos en volumen o nimero
significativo, se creara un registro que permita el seguimiento desde su recepcion hasta la
entrega a la entidad sin animo de lucro correspondiente. Este registro comprendera la
informacion citada anteriormente respecto a las operaciones de alta en el inventario.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-eb14-3f73-c718-f0ae-e209-c236-2e39-595b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

6. GESTION DE INCUMPLIMIENTO

El incumplimiento de lo previsto en el presente acuerdo serd considerado infraccién de
conformidad con la legislacion que resulte de aplicacién, en cada caso.

Las personas responsables de cada una de las Subdirecciones Generales que integran el ISCIII,
asi como de las unidades que conforman la Secretaria General, tan pronto como tengan
conocimiento de la infraccidn de lo dispuesto en el presente protocolo por parte del personal
del ISCIII situado bajo su dependencia, lo trasladaran por escrito a la persona titular de la
|
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Secretaria General a los efectos de la tramitacién del correspondiente expediente disciplinario
que, en su caso, fuera procedente, y sin perjuicio de las posibles responsabilidades de ambito
penal que pudieran derivarse de tal actuacion.

La comunicacién de la posible existencia de infraccion se trasladard a su vez al Comité de Gestidn
de Riesgos del ISCIIl para su valoracién en al ambito competencial asignado a este drgano
colegiado.

Asimismo, cualquier persona del ISCIll que tenga conocimiento de hechos que pudieran ser
constitutivos de fraude o irregularidad podran trasladar sus sospechas, por escrito, a la persona
titular de la Secretaria General, con copia al Area Juridica.

Si dichos hechos tuvieran relacién con proyectos u operaciones financiados total o parcialmente
con cargo a fondos procedentes de la Unidon Europea podrd poner dichos hechos en
conocimiento del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude! por medios electrénicos a
través del canal habilitado al efecto por dicho Servicio en la direccién web:
http://www.igae.pap.minhafp.gob.es/sitios/igae/es-ES/Paginas/Denan.aspx.

y siempre que excepcionalmente no sea posible la utilizacién de los citados medios electrénicos,
los hechos podran ponerse en conocimiento del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude
en soporte papel mediante el envio de la documentacion en soporte papel.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-eb14-3f73-c718-f0ae-6209-c236-2¢39-595b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

! Comunicacién SNCA06-04-2017 (hacienda.gob.es)
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ANEXO Il

MODELO DE DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (DACI)
ORDEN HFP/55/2023

Expediente:
Contrato/subvencion.

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacién/subvencion arriba
referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y
tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero.
Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece
que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se
vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal».

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses»
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen
al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define el conflicto de interés como
«cualquier situacion en la que el personal al servicio del érgano de contratacion, que ademas
participe en el desarrollo del procedimiento de licitacion o pueda influir en el resultado del
mismo, tenga directa o indirectamente un interés financiero, econémico o personal que pudiera
parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento
de licitacion».

3. Que el apartado 3 de la Disposicion Adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022,
de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023, establece que «El analisis
sistemdtico y automatizado del riesgo de conflicto de interés resulta de aplicacion a los
empleados publicos y resto de personal al servicio de entidades decisoras, ejecutoras e
instrumentales que participen, de forma individual o mediante su pertenencia a dérganos
colegiados, en los procedimientos descritos de adjudicacién de contratos o de concesidn de
subvenciones».

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-eb14-3f73-c718-f0ae-e209-c236-2e39-595b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

4. Que el apartado 4 de la citada disposicion adicional centésima décima segunda establece
que:

— «A través de la herramienta informatica se analizardn las posibles relaciones familiares o
vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar un interés personal o
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econdmico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las personas a las que se refiere
el apartado anterior y los participantes en cada procedimiento».

— «Para laidentificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendra, entre otros,
los datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere el articulo 22.2. d). iii)
del Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las bases de datos de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria y los obtenidos a través de los convenios suscritos con los
Colegios de Notarios y Registradores».

Segundo.

Que, en el momento de la firma de esta declaracion y a la luz de la informacion obrante en su
poder, no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacién que pueda calificarse de conflicto de
interés, en los términos previstos en el apartado cuatro de la disposicion adicional centésima
décima segunda, que pueda afectar al procedimiento de licitacion/concesién de subvenciones.

Tercero.

Que se compromete/n a poner en conocimiento del drgano de contratacion/comision de
evaluacion, sin dilacién, cualquier situacion de conflicto de interés que pudiera conocer y
producirse en cualquier momento del procedimiento en curso.

Cuarto.

Que conoce que una declaracion de ausencia de conflicto de interés que se demuestre que sea
falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la
normativa de aplicacion.
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ANEXO IV

DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DE RIESGOS

La evaluacién de riesgo de fraude correra a cargo del ISCIll, como entidad ejecutora, y sera
supervisada y validada por los Organos responsables de la Medida con el apoyo del érgano
responsable del Componente, respectivamente, de la entidad decisora.

Se realiza en dos fases:
1. Laevaluacion de riesgo ex ante:

a. ElISCIIl identificara los instrumentos de gestion que utiliza para la ejecucion de
sus proyectos cientificos en el marco del PRTR, catalogara los riesgos asociados
a aquellos, definira los indicadores a través de los cuales se podria manifestar el
riesgo de fraude (banderas rojas) y establecera controles que mitiguen el riesgo
para cada una de las banderas rojas.

b. Laperiodicidad sera anual. Ahora bien, el ISCIII procederd a revisar su evaluacion
ex ante cada vez que se materialice una bandera, se determine que la incidencia
es sistémica y que el control definido para mitigar el riesgo asociado a la
bandera roja no es eficaz.

c. EnelAnexo V se han definido un catdlogo de riesgos junto a sus banderas rojas
y controles. Asimismo, se han configurado unos listados de comprobacién por
instrumento de gestion que, en si mismos, constituyen la evaluacién ex ante.

d. Laevaluacidn ex ante se considera completada cuando todas las banderas rojas
asociadas a los riesgos por instrumento de gestidon cuentan con un
procedimiento de control preventivo que mitiga el riesgo hasta considerarlo
como residual.

e. Laevaluacion ex ante realizada por la Secretaria General del ISCIII, sera revisada
por el érgano responsable de la medida y validada por el 6rgano responsable
del Componente 17.

2. Laevaluacion de riesgo ex post:

a. ElISCII llevard a cabo dicha evaluacién cada vez se complete una actuacion.
Para llevar a cabo esta evaluacion, se aplicara el checklist que consta al final del
presente Anexo. Esto no obsta para que la entidad ejecutora realice
evaluaciones intermedias durante la vida de la actuacion para verificar que los
controles definidos en la evaluacién ex ante funcionan y que el riesgo de fraude
se mantiene en residual. El ISCIIl sefialara, en su evaluacion ex post, si se ha
materializado o no una de las banderas asociada a uno de los riesgos del
instrumento de gestion. En el supuesto de que la materializaciéon se haya
producido, se analizard si la incidencia es puntual o sistémica. Si es puntual, se
corregiran las consecuencias para el caso concreto. Pero si es sistémica, ademas
de corregir las consecuencias, se deberad revisar su evaluacion ex ante e
introducir nuevos controles o modificar los existentes. El plazo para que esto se
realice serd de 15 dias. El érgano responsable de la medida supervisara los
cambios en un maximo de 10 dias y el érgano responsable del componente los
validard en 5 dias.
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b. ElISCllI retirara del sistema informatico aquellas actuaciones o las actividades
afectadas por la materializacion del riesgo de fraude. Asi mismo, no podra subir
ninguna actuacién a la herramienta informatica asociada al instrumento de
gestién con riesgo, en tanto en cuanto no se haya realizado una nueva
evaluacidn ex ante y haya sido validada por el érgano responsable de la medida
y en ultima instancia por el rgano responsable del Componente.

c. Enel AnexoV se ha definido un catalogo de acciones que emprender en caso de
gue materialice una bandera roja. Asi mismo se han configurado unos listados
de comprobacion orientativos por instrumento de gestion que, en si mismos,
constituyen la evaluacién ex post.

Evaluacién ex post en subvenciones:

MATERIALIZACION ACCIONES

CORRECTIVAS

BANDERAS ROJAS. FORMAS EN LAS QUE SE PUEDE

RIESGO MATERIALIZAR EL RIESGO

Sl NO

La entidad no ha dado la suficiente difusion a las
bases reguladoras/convocatoria

La entidad no ha definido con claridad en la
convocatoria los requisitos que deben cumplir los
beneficiarios o destinatarios de las
ayudas/subvenciones

Limitacion de la

concurrencia No se han respetado los plazos establecidos en las

bases reguladoras/convocatoria para la presentacion
de solicitudes

En el caso de ayudas/subvenciones concedidas en
funcion de baremos se produce la ausencia de
publicacidn de los mismos

Trato

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-eb14-3f73-c718-f0ae-e209-c236-2e39-595b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

discriminatorio
en la seleccion
de los
solicitantes

Se incumplen los principios de objetividad, igualdad
y no discriminacién en la seleccién de los
beneficiarios

Conflictos de

Un empleado del comité de evaluacion ha trabajado,
de manera inmediatamente anterior, para una
entidad que se ha presentado a la convocatoria

Vinculacion familiar entre un empleado del comité

interés en el . .
.y de evaluacién y una persona con capacidad de
comité de L . . . L.
» decision o con influencia en la entidad solicitante
evaluacion

Indicios de que un miembro del comité de
evaluacién pudiera estar recibiendo
contraprestaciones indebidas a cambio de favores
relacionados con el procedimiento de seleccidn
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Los miembros del comité de evaluacién no cumplen
con los procedimientos establecidos en el cddigo de
ética de la entidad convocante

Influencia deliberada en la evaluacion y seleccion de
los beneficiarios

Incumplimiento
del régimen de
ayudas de
estado

Las actuaciones financiadas constituyen ayudas de
estado y no se ha seguido el procedimiento de
informacion y notificacion establecido al efecto por
la normativa de la Unidn Europea

Desviacion del
objeto de la
subvencion

Los fondos no han sido destinados a la finalidad
establecida en la normativa reguladora de la
subvencidn por parte del beneficiario

Incumplimiento
del principio de

Se produce un exceso en la financiacién de las
actuaciones

Existen varios financiadores que financian la misma
actuacién

No existe documentacién soporte de las
aportaciones realizadas por terceros

adicionalidad
La financiacidn aportada por terceros no es finalista
y no existe criterio de reparto de la misma
Inexistencia de un control de los gastos e ingresos
por actividad financiada por parte del beneficiario
Documentacidn falsificada presentada por los
solicitantes al objeto de salir elegidos en un proceso
de seleccion
Falsedad
documental
Manipulacién del soporte documental de la
justificacion de los gastos
La entidad no ha realizado una correcta
- documentacidn de la actividad que permita
Pérdida de . . - quep
. garantizar la pista de auditoria
pista de
auditoria

La convocatoria no establece con precision la forma
en que deben documentarse los distintos gastos de
la actuacion
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La convocatoria no define de forma clara y precisa
los gastos elegibles

Evaluacion ex post en expedientes de contratacion:

BANDERAS ROJAS. FORMAS EN LAS QUE SE PUEDE | MATERIALIZACION ACCIONES
MATERIALIZAR EL RIESGO CORRECTIVAS

Sl NO

RIESGO

Los pliegos de clausulas de prescripciones técnicas
y/o administrativas se han redactado a favor de un
licitador

Los pliegos presentan prescripciones mds
restrictivas que las aprobadas en procedimientos
previos similares

Presentacion de una Unica oferta o nimero
anormalmente bajo de proposiciones optando a la
licitacion

Manipulacién Posible fraccionamiento del contrato en dos o mas

del procedimientos con idéntico adjudicatario evitando
procedimiento | asi la utilizacion del procedimiento que hubiese

a efectos de correspondido segun la cuantia total, procedimiento
limitar la que requiere mayores garantias de concurrencia y
concurrencia de publicidad

El procedimiento de contratacion se declara
desierto y vuelve a convocarse a pesar de que se
recibieron ofertas admisibles de acuerdo con los
criterios que figuran en los pliegos

Ausencia de medidas de informacidn y publicidad en
la documentacidn relativa al procedimiento de
contratacion y/o insuficiencia de plazos en la
recepcion de ofertas

Reclamaciones de otros ofertantes

Posibles acuerdos entre los licitadores en
complicidad con empresas interrelacionadas y/o
vinculadas o mediante la introduccién de
"proveedores fantasma"
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Practicas . - .
R Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios
colusorias en . e
ofertados en el procedimiento de contratacion
las ofertas

Posibles acuerdos entre los licitadores para el
reparto del mercado
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El adjudicatario subcontrata a otros licitadores que
han participado en el procedimiento de
contratacion

Comportamiento inusual por parte de un empleado
que insiste en obtener informacion sobre el
procedimiento de licitacion sin estar a cargo del
procedimiento

Un empleado del 6rgano de contratacién ha
trabajado, de manera inmediatamente anterior,
para una empresa que puede presentarse al
procedimiento de contratacion

Vinculacion familiar entre un empleado del 6rgano
de contratacién y una persona con capacidad de
decision o con influencia en la empresa licitadora

Reiteracion de adjudicaciones a favor de un mismo
licitador

Aceptacidn continuada de ofertas con precios
elevados y/o trabajo de calidad insuficiente

Conflicto de
interés

Los miembros del 6rgano de contratacién no
cumplen con los procedimientos establecidos en el
cédigo de ética del organismo

Empleado encargado de contratacién declina un
ascenso a una posicion en la que deja de tener que
ver con las adquisiciones

Indicios de que un miembro del érgano de
contratacion pudiera estar recibiendo
contraprestaciones indebidas a cambio de favores
relacionados con el procedimiento de contratacion

Socializacion entre un empleado encargado de
contratacion y un proveedor de servicios o
productos

Comportamientos inusuales por parte de los
miembros del érgano de contratacion
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Manipulacién o o ‘
P Los criterios de adjudicacion no estan

denla L
.. suficientemente detallados o no se encuentran
valoracion X .
o recogidos en los pliegos
técnicay/o
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econémica de

las ofertas Aceptacién de baja temeraria sin haber sido
presentadas justificada adecuadamente por el licitador

Ausencia y/o inadecuados procedimientos de
control del proceso de contratacién

Indicios de cambios en las ofertas después de su
recepcion

Ofertas excluidas por errores o por razones dudosas

Quejas de los licitadores

El contrato formalizado altera los términos de la
adjudicacién

Falta de coincidencia entre el adjudicatario y el

Irregularidades firmante del contrato

enla
formalizacion

del contrato Demoras injustificadas para firmar el contrato con el
adjudicatario

Inexistencia del contrato

Prestacion en términos inferiores a lo estipulado en
el contrato

Incumplimiento
de las
obligaciones o
irregularidades
en la prestacion
que beneficien
al adjudicatario

Falta de reciprocidad en las prestaciones recogidas
en el contrato
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Cambios en la prestacion sin causa razonable
aparente
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Documentacidn falsificada presentada por los
licitadores en el proceso de seleccién de ofertas
Falsedad
documental
Manipulacién de las reclamaciones de costes o de la
facturacion para incluir cargos incorrectos, falsos,
excesivos o duplicados
" . La documentacién que obra en el expediente de
Pérdida de pista L K g . P
. contratacion es insuficiente de forma que se pueda
de auditoria . . o
garantizar la pista de auditoria

Evaluacion ex p

ost en recursos humanos

RIESGO

FORMAS EN LAS QUE SE PUEDE MATERIALIZAR EL
RIESGO

MATERIALIZACION

DESCRIPCION DEL
CONTROL

si NO

El organismo no ha dado la suficiente difusion a la
convocatoria

El organismo no ha definido con claridad en la
convocatoria los requisitos que deben cumplir los
solicitantes, o estos se orientan para favorecer a uno
concreto

Limitacion de la
concurrencia

No se han respetado los plazos establecidos en la
convocatoria para la presentacion de solicitudes

No hay conexion entre el tipo de pruebas a superary
la adecuacion al desempefio de los puestos de
trabajo convocados, ni una puntuacion
proporcionada de los méritos exigidos

Conflictos de
interés en el

Influencia deliberada en la evaluacion y seleccion de
los candidatos

presumiblemen
te deliberada,
de los costes de

organ?’de Vinculacién familiar o personal entre un miembro
seleccion del comité de seleccién y un solicitante
Asignacion

incorrecta, y

personal
asociados al La entidad imputa costes de personal asignado al
proyecto MRR pero utilizado para otras actividades
- . El organismo no ha realizado una correcta
Pérdida de pista & L 9 ;
S documentacion de la actuacion que permita
de auditoria

garantizar la pista de auditoria
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Carloslll
ANEXO V
CATALOGO DE RIESGOS Y BANDERAS

1.- INSTRUMENTO DE GESTION: SUBVENCIONES

1.1.- SUBVENCIONES EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA

RIESGO 1. LIMITACION DE LA CONCURRENCIA

La limitacion de la concurrencia se produce cuando no queda garantizado que el procedimiento
de concesion se desarrolle de forma transparente, publica y competitiva, no respondiendo a
justificaciones objetivas y razonables, y pudiendo producirse actos de corrupcién o favoritismos.

BR 1.1. La entidad no ha dado la suficiente difusion a las bases reguladoras/convocatoria:

Definicion:

e La publicacién de las bases reguladoras/convocatoria no se ha realizado para garantizar la
maxima difusién de las mismas, sin contribuir de esta manera a los principios de publicidad
y transparencia. Esta bandera puede producirse por la falta de difusién de las mismas en los
medios obligatorios establecidos en la Ley General de Subvenciones cuando se trata de
organismos publicos y/o en otros medios de difusion (Boletines Oficiales, portal web,
prensa, etc.).

e Segun el art.9.3 de la Ley General de Subvenciones, los organismos publicos deben publicar
las bases reguladoras de cada tipo de subvencion en el "Boletin Oficial del Estado" o en el
diario oficial correspondiente.

e Segln el art.17.8 de la Ley General de Subvenciones, las administraciones concedentes
deben comunicar a la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS) el texto de la
convocatoria y la informacidn requerida por la Base de Datos. Posteriormente, la BDNS dara
traslado al diario oficial correspondiente del extracto de la convocatoria, para su
publicacidon, que tendra cardcter gratuito. No cumplir esto sera causa de anulabilidad de la
convocatoria.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Verificar que la publicacién de las bases reguladoras y/o convocatoria se realiza en todos los
medios en que proceda para garantizar la maxima difusion, proporcionales a la importancia
o cuantia de la convocatoria, obligatorios y no obligatorios, con el fin de garantizar la
maxima difusion (BOE, BOCA, portal web, prensa, etc.).

— Los organismos publicos, deben verificar que se cumple lo estipulado en los articulos art. 9.3
y 17.8 de la Ley General de Subvenciones referidos a los deberes de publicacion e
informacidn de las convocatorias.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

— Evaluacion del grado de insuficiencia y si el mismo ha podido limitar efectivamente la
concurrencia. Si hubiera sido este el caso, la materializacion de esta bandera implica la no
financiacién de la actuacion.

— Revisidn de los controles para determinar si la materializacién obedece a error puntual 0 a
una incidencia sistémica.
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BR 1.2. La entidad no ha definido con claridad en la convocatoria los requisitos que deben

cumplir los beneficiarios/destinatarios de las ayudas/subvenciones:

Definicion:

* Los requisitos que deben cumplir los beneficiarios/destinatarios de las ayudas no quedan
claros o son ambiguos para una correcta y exacta interpretacion, lo cual puede derivar en
que potenciales beneficiarios opten por no presentarse a la convocatoria, o bien derive en
la seleccién deliberada de un determinado beneficiario.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Asegurar que los requisitos exigidos para obtener la condicion de beneficiario quedan
recogidos de forma clara e inequivoca en las bases reguladoras/convocatoria, con un nivel
de detalle adecuado, que permita delimitar claramente a aquellos beneficiarios que no
cumplen los mismos.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

— La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este respecto,
el organismo, entidad o autoridad deberd revisar los proyectos vinculados con la
materializacidn de esta bandera de una forma que permita concluir sobre la existencia o no
de fraude.

— Revisidn de los controles para determinar si la materializacién obedece a error puntual 0 a
una incidencia sistémica.

BR 1.3. No se han respetado los plazos establecidos en las bases reguladoras/convocatoria

para la presentacion de solicitudes:

Definicidn:

¢ Rechazo o inadmisidn de una solicitud de ayuda por supuesta entrega de la misma fuera de
plazo cuando de forma efectiva ha sido presentada en plazo, o bien aceptacidn de una o
varias solicitudes presentadas fuera de plazo. En tales casos, los plazos establecidos en las
bases reguladoras/convocatoria no se han cumplido en lo relativo a la presentacién de las
solicitudes.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Establecer sistemas de control de cumplimiento de plazos. Se recomienda el uso de una lista
de verificacion (checklist) que incluya el control del cumplimiento de los plazos establecidos
para garantizar la regularidad de la tramitacién.

— Establecer procedimientos que permitan garantizar el sellado de las solicitudes en el
momento de registro, sellado que debe incorporar la fecha de entrada de las mismas.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

— La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este respecto,
la entidad debera retirar los proyectos vinculados con la materializacion de esta bandera.
Ademas, debera determinar si de materializacién de esta bandera se deduce la existencia o
no de fraude.

— Revisidn de los controles para determinar si la materializacién obedece a error puntual o a
una incidencia sistémica.
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BR 1.4. En el caso de ayudas/subvenciones concedidas en funcién de baremos se produce la

ausencia de publicacion de los mismos:

Definicion:

e En las publicaciones de las bases reguladoras de las convocatorias de las ayudas no se
incluyen los baremos para valorar las diferentes solicitudes, incurriendo en una falta de
objetividad y transparencia en la prelacion de solicitudes.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Revision de la inclusién de los baremos utilizados para la seleccién de proyectos en las
resoluciones que vayan a ser publicadas.

— Revisidon del cumplimiento de los baremos exigidos en la convocatoria por parte de los
beneficiarios seleccionados.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

— La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este respecto,
la entidad o autoridad deberd revisar los proyectos vinculados con la materializacidn de esta
bandera y retirarlos. El alcance de la revision debera ser completo para que permita concluir
sobre la existencia o no de fraude.

— Revisidn de los controles para determinar si la materializacién obedece a error puntual o a
una incidencia sistémica.

RIESGO 2. TRATO DISCRIMINATORIO EN LA SELECCION DE LOS SOLICITANTES

El trato discriminatorio en la seleccidn de solicitantes se produce cuando no se garantiza un
procedimiento objetivo de seleccién de participantes y se limita el acceso a las mismas en
términos de igualdad para todos los potenciales beneficiarios.

BR 2.1. Se incumplen los principios de objetividad, igualdad y no discriminacion en la seleccion

de beneficiarios:

Definicidn:

e El organismo otorgante no sigue un criterio homogéneo para la seleccion de beneficiarios
en los procedimientos de concesidn de subvenciones en régimen de concurrencia
competitiva, no recibiendo aquellos el mismo tratamiento y produciéndose, por tanto, un
incumplimiento del procedimiento competitivo.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Garantizar la aplicacion de un criterio de seleccidn de beneficiarios uniforme y homogéneo.
Se recomienda que la evaluacidn de los candidatos se realice por un mismo comité o sea
supervisado por un mismo responsable. Asimismo, es recomendable la utilizacién de una
lista de comprobacidn (checklist) que permita comprobar el cumplimiento de los requisitos
por parte de todos los beneficiarios seleccionados.
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Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

— La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este respecto,
se debera retirar la actuacion e investigar si se ha producido o no fraude.

— Revisidn de los controles para determinar si la materializacion obedece a error puntual o a
una incidencia sistémica.
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RIESGO 3. CONFLICTOS DE INTERES EN EL COMITE DE EVALUACION

Existe conflicto de intereses cuando en la adopcion de decisiones confluyen el interés general o
el interés publico e intereses privados propios o compartidos con terceras personas o de
familiares directos de alguno de los miembros del comité de evaluacion de las ayudas o
subvenciones.

BR 3.1. Un miembro del comité de evaluacidon ha trabajado, de manera inmediatamente

anterior, para una entidad que se ha presentado a la convocatoria.

Definicidn:

e Cuando un miembro del comité de evaluacidn ha trabajado para una entidad solicitante, el
conflicto de interés aparente se presenta.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Verificar que se dispone de una politica en materia de conflicto de interés dentro de la
entidad ejecutora. Seria recomendable que la politica de ética incluyera una declaracion
anual de ética e independencia y su registro para todos los trabajadores y especialmente
para los miembros de comités de evaluacion.

— Establecer medidas de informacidn dirigidas a los miembros del Comité de evaluacién sobre
los efectos de participar en actividades que pudieran comprometer su integridad. Seria
recomendable que dichas medidas de informacién describan claramente las consecuencias
que se derivarian de determinadas conductas irregulares.

— Firma por parte de los miembros que participan en el comité de evaluacién de la Declaracién
de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI)

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este respecto, la

entidad deberd reemplazar de inmediato y con caracter preventivo a los miembros del comité

de evaluacién que presenten un conflicto de interés aparente. Se comenzara, de nuevo, el
procedimiento de seleccion de proyectos.

BR 3.2. Vinculacion familiar entre un miembro del comité de evaluacién y una persona con

capacidad de decision o con influencia en la entidad solicitante.

Definicion:

e Estavinculacién podria favorecer la seleccion del proyecto de la entidad solicitante.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Verificar que se dispone de una politica en materia de conflicto de interés dentro de la
entidad ejecutora. Seria recomendable que la politica de ética incluyera una declaracion
anual de ética e independencia y su registro para todos los trabajadores y especialmente
para los miembros de comités de evaluacién.

— Establecer medidas de informacidn dirigidas a los miembros del Comité de evaluacion sobre
los efectos de participar en actividades que pudieran comprometer su integridad. Seria
recomendable que dichas medidas de informacién describan claramente las consecuencias
que se derivarian de determinadas conductas irregulares.

— Firma por parte de los miembros que participan en el comité de evaluacién de la Declaracion
de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI)

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

La materializacién de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este respecto, la

entidad deberd reemplazar de inmediato y con caracter preventivo a los miembros del comité
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de evaluacién que presenten un conflicto de interés aparente. Se comenzara, de nuevo, el
procedimiento de seleccién de proyectos.

BR 3.3. Indicios de que un miembro del comité de evaluaciéon pudiera estar recibiendo
contraprestaciones indebidas a cambio de favores relacionados con el proceso de seleccion.
Definicion:

e Cuando en un breve espacio de tiempo y sin aparente razén justificada, un miembro del
comité de evaluacidn tiene un aumento subito de la riqueza o nivel relacionado el proceso
o los procesos de seleccion de proyectos vinculados a determinados beneficiarios.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en
la seleccidn de los miembros de los comités de evaluacidn.

— Verificar que se dispone de una politica en materia de conflicto de interés dentro de la
entidad ejecutora. Seria recomendable que la politica de ética incluyera una declaracién
anual de ética e independencia y su registro para todos los trabajadores y especialmente
para los miembros de comités de evaluacién.

— Establecer medidas de informacidn dirigidas a los miembros del Comité de evaluacion sobre
los efectos de participar en actividades que pudieran comprometer su integridad. Seria
recomendable que dichas medidas de informacién describan claramente las consecuencias
que se derivarian de determinadas conductas irregulares.

— Firma por parte de los miembros que participan en el comité de evaluacién de la Declaracion
de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI)

Acciones a realizar en caso de materializacién (ex post):

La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este respecto, la
entidad deberd reemplazar de inmediato y con caracter preventivo a los miembros del comité
de evaluacion que estan influyendo deliberadamente en la seleccién. Se comenzard, de nuevo,
el procedimiento de seleccién de proyectos. En paralelo, la entidad debera poner en
conocimiento de los hechos a la unidad competente para abrir un procedimiento de informacidn
reservaday, en su caso, incoar expediente disciplinario.

BR 3.4. Los miembros del comité de evaluacion no cumplen con los procedimientos

establecidos en el cédigo de ética de la entidad convocante:

Definicion:

e El érgano convocante dispone de un codigo de ética cuyos procedimientos no son seguidos
por los miembros del comité de evaluacion (por ejemplo: no se comunican los potenciales
conflictos de interés)

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Establecer medidas de informacidn dirigidas a los miembros del Comité de evaluacién sobre
los efectos de participar en actividades que pudieran comprometer su integridad. Seria
recomendable que dichas medidas de informacién describan claramente las consecuencias
que se derivarian de determinadas conductas irregulares.

— Firma por parte de los miembros que participan en el comité de evaluacién de la Declaracion
de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI)
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Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este respecto, la
entidad deberd reemplazar de inmediato y con caracter preventivo a los miembros del comité
de evaluacidon que estan obviando el cédigo de ética durante el proceso de seleccidn. Se
comenzara, de nuevo, el procedimiento de selecciéon de proyectos. En paralelo, la entidad
deberd poner en conocimiento de los hechos a la unidad competente para abrir un
procedimiento de informacidn reservada y, en su caso, incoar expediente disciplinario.

BR 3.5. Influencia deliberada en la evaluacion y seleccion de los beneficiarios:

Definicion:

¢ Los miembros del comité de evaluacién influyen deliberadamente sobre la evaluacion y
seleccidn de los solicitantes a fin de favorecer a alguno de ellos, dando un trato preferente
a su solicitud durante la evaluacion, o bien presionando a otros miembros del comité.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Verificar que se dispone de una politica en materia de conflicto de interés dentro del
organismo o entidad otorgante. Seria recomendable que la politica de ética incluyera una
declaracion anual de ética e independencia y su registro para todos los trabajadores y
especialmente para los miembros de comités de evaluacion.

— Establecer medidas de informacidn dirigidas a los miembros del Comité de evaluacion sobre
los efectos de participar en actividades que pudieran comprometer su integridad. Seria
recomendable que dichas medidas de informacién describan claramente las consecuencias
que se derivarian de determinadas conductas irregulares.

— Firma por parte de los miembros que participan en el comité de evaluacién de la Declaracion
de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI)

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

— La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este respecto,
la entidad debera reemplazar de inmediato y con caracter preventivo a los miembros del
comité de evaluacién que estan influyendo deliberadamente en la seleccién. Se comenzara,
de nuevo, el procedimiento de seleccién de proyectos. En paralelo, la entidad debera poner
en conocimiento de los hechos a la unidad competente para abrir un procedimiento de
informacion reservada y, en su caso, incoar expediente disciplinario.

RIESGO 4. INCUMPLIMIENTO DEL REGIMEN DE AYUDAS DE ESTADO

Las subvenciones concedidas pueden constituir ayudas de Estado, pero el 6rgano otorgante no
ha realizado un analisis previo de la categorizacion de las mismas y/o no se han cumplido las
disposiciones aplicables a este tipo de ayudas.

BR 4.1. Las actividades financiadas constituyen ayudas de estado y no se ha seguido el

procedimiento de informacidn y notificacion establecido al efecto por la normativa europea:

e El organismo no ha comprobado que la ayuda pueda constituir ayuda de estado, segun la
normativa de la UE aplicable y no ha seguido el procedimiento de comunicacién y
notificacion a la Comisidén Europea (en el caso de minimis no es necesario comunicar las
ayudas a la Comision).
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Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Establecer procedimientos de verificacién que permitan determinar la consideracién de una
ayuda como ayuda de estado, y, en su caso, asegurar y documentar tanto el cumplimiento
de los requisitos como la existencia en el expediente de las notificaciones y autorizaciones
de la misma.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

— Debe retirarse la actuacion. En ningun caso podra financiarse con cargo al MRR

— Revisidn de los controles para determinar si la materializacion obedece a error puntual o a
una incidencia sistémica.

RIESGO 5. DESVIACION DEL OBJETO DE SUBVENCION

Se produce una desviacidon en la ejecucidon de la subvencidn cuando los fondos recibidos
mediante subvencidn o ayuda se aplican a fines distintos para los que la subvencién o ayuda fue
concedida.

BR 5.1. Los fondos no han sido destinados a la finalidad establecida en la normativa reguladora

de la subvencidn por parte del beneficiario:

Definicion:

¢ Los fondos de la subvencion no se han destinado a la finalidad u objetivos recogidos en las
bases reguladoras/convocatoria o no han sido ejecutados.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Verificar que los fondos estan siendo destinados a su finalidad.

— Solicitar y archivar en el expediente el soporte de la ejecucidn de las actividades objeto de
la ayuda (procedimientos alternativos) que justifiquen la ejecucidn: fotos, carteles,
informes, mails, tripticos, materiales, grabaciones, documentacién).

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

— Debe de retirarse la financiacion la subvencién afectada por esta bandera roja y exigirle al
beneficiario el reintegro que corresponda. Si se determina que de esta ocurrencia se deriva
una sospecha de fraude, se procedera con la denuncia ante los 6rganos competentes.

— Para garantizar que no hay una incidencia sistémica se revisard la totalidad de las ayudas
vinculadas a la convocatoria en la que se materializado la bandera roja. Si la incidencia es
sistémica, se procedera a la modificacion del control.

RIESGO 6. INCUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE ADICIONALIDAD

El beneficiario obtiene fondos en otros regimenes nacionales y/o comunitarios y/o de otros
recursos financieros para subvencionar las mismas actuaciones, incumpliendo el principio de
adicionalidad.
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BR 6.1. Se produce un exceso en la financiacion de las actuaciones:

Definicion:

e El beneficiario recibe ayudas provenientes del mismo fondo o de otras fuentes de
financiacién y se esta produciendo un lucro o un exceso de financiacion. En este sentido, los
beneficiarios no pueden recibir mas financiacién de lo que han gastado en cada actividad
financiada (por ejemplo, un proyecto cientifico).
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Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Establecer una contabilidad analitica de los ingresos y gastos de las actividades financiadas.
Individualizar en dicha contabilidad los gastos que seran financiables con cargo al MRR en
contraposicion a otras fuentes de financiacion.

— Establecer medidas que impidan que se produzca un exceso de financiacion de las
actividades.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

— La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. La
sobrefinanciacion perjudica gravemente los intereses financieros de la Union. Se retirara el
proyecto afectado y se solicitara el reintegro del exceso al beneficiario de la subvencién. Si
se sospecha de la intencionalidad de sobrefinanciarse, se procedera con la denuncia ante
los érganos competentes.

— Revisién de los controles para determinar si la materializacién obedece a error puntual o a
una incidencia sistémica.

BR 6.2. Existen varios financiadores que financian la misma actuacion:

Definicion:

e Las convocatorias de las ayudas deben definir la compatibilidad o incompatibilidad de las
ayudas con otro tipo de financiacién que provenga de otros Fondos Europeos o de fuentes
nacionales o autondmicas. En este caso, existe el riesgo de incumplimiento de las normas
de adicionalidad.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Asegurar la compatibilidad de las ayudas recibidas en caso de percibir mas de una para un
mismo proyecto, segun lo establecido en las bases de la convocatoria. Este ejercicio de
documentacion puede realizarse mediante la aportacion de los textos formales relativos a
convenios, asi como certificados de los demas financiadores que establezcan la proveniencia
de la financiacidn y certifiquen el no incumplimiento de las reglas comunitarias sobre doble
financiacion.

— Realizacién de cuadros de financiacién a nivel de proyecto que permitan llevar un control
de la financiacién de las actividades analizando gastos e ingresos de las mismas:
financiadores, cuantias, destino de la financiacion, proyecto, total de gasto.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

— Debe realizarse una revision de la subvencion del proyecto afectado para retirar el exceso
de financiacion. Si se sospecha de la intencionalidad de sobrefinanciarse, se procedera con
la denuncia ante los érganos competentes.

— Revisién de los controles para determinar si la materializacién obedece a error puntual o a
una incidencia sistémica.
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BR 6.3. No existe documentacion soporte de las aportaciones realizadas por terceros

(convenios, donaciones, aportaciones dinerarias de otra naturaleza, etc.):

Definicidn:

¢ No existe documentacién soporte de las aportaciones realizadas por terceros cuando, segun
lo establecido en las disposiciones reglamentarias de los Fondos Europeos, de cada
aportacion para la financiacidn debe existir documentacion.
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Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Elaboracién cuadros de financiacidn a nivel de proyecto que permitan llevar un control de
las distintas fuentes de financiacion de las actividades que permitan identificar y analizar
todos los gastos e ingresos.

— Establecer procedimientos de comprobacién. Se recomienda utilizar listas de comprobacién
(checklist) que contengan los elementos que reflejen el soporte de las aportaciones de
terceros.

— Establecer una contabilidad analitica de los ingresos y gastos de las actividades.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):
— De materializarse esta bandera, se retirard el proyecto afectado. Se revisara, con
independencia de su retirada, para determinar sobre la existencia o no de fraude.

BR 6.4. La financiacion aportada por terceros no es finalista y no existe un criterio de reparto

de la misma:

Definicion:

e Cuando en el convenio o acuerdo de financiacién de terceros no se sefiala especificamente
que las cuantias financiadas se destinan a actuaciones del PRTR. La bandera roja también
puede tener lugar cuando la financiacidon se destina a otro fin distinto al objeto de la
convocatoria.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Establecer medidas que impidan que se produzca un exceso de financiacién de las

actividades. Por ejemplo, en el caso de percibir financiacion a través de convenios, se

recomienda establecer la financiacion en base a porcentajes complementarios o por
importes que garanticen que la suma total de todos los ingresos no supera el importe total
de los gastos ejecutados.

Establecer una contabilidad analitica de los ingresos y gastos de las actividades.

Solicitar a los terceros financiadores certificados o declaraciones que detallen la finalidad de

la financiacién otorgada.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

— La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este respecto,
la entidad debera revisar los proyectos vinculados con la materializacion de esta bandera. El
alcance de la revision debera ser intensivo y permitir concluir sobre la existencia o no de
fraude.

— Revisidn de los controles para determinar si la materializacién obedece a error puntual o a
una incidencia sistémica.

%
_)

BR 6.5. Inexistencia de un control de los gastos e ingresos por actividad financiada por parte

del beneficiario:

Definicion:

¢ No existe contabilidad analitica de forma que se pueda llevar un control documentado de
gastos e ingresos por tipo de proyecto, o fuente de financiacidn.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Realizacion de cuadros de financiacién a nivel de actividad financiada que permitan llevar
un control de la financiacion de las actividades analizando gastos e ingresos de las mismas.
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— Establecer una contabilidad analitica de los ingresos y gastos de las actividades. Dicha
contabilidad debe estar correctamente documentada.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

— Retirada del proyecto y reintegro de la subvencién.

RIESGO 7. FALSEDAD DOCUMENTAL

El solicitante obtiene la subvencidn o ayuda falseando las condiciones requeridas en las bases
reguladoras/convocatoria para su concesion u ocultando las que la hubiesen impedido.

BR 7.1. Documentacidn falsificada presentada por los solicitantes al objeto de salir elegidos

en un proceso de seleccion:

Definicion:

¢ Los solicitantes presentan declaraciones falsas en sus solicitudes, haciendo creer al comité
de evaluacion que cumplen con los criterios de elegibilidad, generales y especificos. La
falsificacion puede versar sobre cualquier documentacion requerida en la solicitud para la
obtencidn de la ayuda: declaraciones firmadas, informacion financiera, compromisos, etc.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Establecer un sistema de control y verificacion de la documentacion presentada por parte
de los solicitantes a fin de detectar documentacién o informacidn falsificada. Se recomienda
la utilizacion de un checklist de verificacion de la documentacion requerida para poder
acceder al procedimiento en cuestion.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

— La materializacidn de esta bandera supone un riesgo elevado de fraude. Debe retirarse el
proyecto y verificar si la incidencia es puntual o sistémica. Todo ello al margen de presentar
la denuncia ante los érganos competentes.

— Revisidn de los controles para determinar si la materializacion obedece a error puntual o a
una incidencia sistémica.

BR 7.2. Manipulacion del soporte documental de justificacion de los gastos:

Definicion:

¢ Cuando se manipulan facturas o se presentan facturas falsas para el reembolso de los gastos
incurridos en la actividad subvencionada.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Establecer un control de las facturas emitidas a fin de detectar duplicidades (es decir,
facturas repetidas con idéntico importe o n2 de factura, etc.), o falsificaciones.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

— La materializacidn de esta bandera supone un riesgo elevado de fraude. Debe retirarse el
proyecto y verificar si la incidencia es puntual o sistémica. Todo ello al margen de presentar
la denuncia ante los érganos competentes.
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RIESGO 8. PERDIDA DE PISTA DE AUDITORIA

No se garantiza que toda la documentacidn sobre los gastos se conserva para disponer de una
pista de auditoria adecuada.

BR 8.1. El organismo no ha realizado una correcta documentacion de la actividad que permita

garantizar la pista de auditoria:

Definicion:

e En el expediente del proyecto no quedan documentados los procesos que permiten
garantizar la pista de auditoria. Algunos ejemplos son la disposicion de procesos de gastos,
procesos de pagos, procesos de contabilidad, de publicidad y de ejecucién, entre otros.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Establecer sistemas de comprobacién y control de la pista de auditoria. Se recomienda la
utilizacién de una lista de comprobacion (checklist) de verificacion de la documentacion
requerida para garantizar la pista de auditoria.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

— De materializarse esta bandera, se retirarda el proyecto afectado. Se revisara, con
independencia de su retirada, para determinar sobre la existencia o no de fraude.

— Revisidn de los controles para determinar si la materializacién obedece a error puntual o a
una incidencia sistémica.

BR 8.2. La convocatoria no establece con precision la forma en que deben documentarse los

distintos gastos derivados de la actuacion:

Definicion:

e La convocatoria no establece con precisién la forma en que deben documentarse los
distintos gastos (requisitos para la justificacion de los gastos, dependiendo de la naturaleza
del gasto). Algunos ejemplos son los documentos, facturas o documentos con valor
probatorio analogo, establecido en la normativa correspondiente propia o nacional.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— En la redaccién de las bases reguladoras/convocatorias deberdn delimitarse con la méxima
precision posible la forma en que, atendiendo a la naturaleza de los gastos, o, en su defecto
o adicionalmente, se recomienda elaborar un manual de justificacién en el que se detallen,
entre otros, los procedimientos a seguir para la correcta documentacién de los gastos.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

— De materializarse esta bandera, el érgano convocante tratard de reconstruir la pista de
auditoria solicitando al beneficiario informacién complementario. Si no fuera posible, se
retirara el proyecto afectado. Se revisara, con independencia de su retirada, para
determinar sobre la existencia o no de fraude.

— Revisidn de los controles para determinar si la materializacién obedece a error puntual 0 a
una incidencia sistémica.
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BR 8.3. La convocatoria no define de forma clara y precisa los gastos elegibles:

Definicion:

e La convocatoria no define de forma clara y precisa qué gastos son subvencionables, y que
podran ser, por tanto, justificados ante la entidad convocante.
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Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Verificar que en la redaccién de las bases reguladoras/convocatorias deberan delimitarse
con la maxima precisién posible los gastos elegibles, o, en su defecto o adicionalmente, se
recomienda elaborar un manual de justificacion en el que se detallen, entre otros, estos
aspectos. Esta tarea es de gran importancia ya que los gastos no subvencionables o no
elegibles en los que incurran los beneficiarios no podran ser reintegrados.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

— Se retiraran del proyecto los gastos vinculados a la materializacion de la bandera.

1.2.- SUBVENCIONES DE CONCURRENCIA NO COMPETITIVA

RIESGO 1. INCORRECTA UTILIZACION DE ESTE INSTRUMENTO

La Ley General de Subvenciones establece los supuestos tasados en los que, por excepcion, los
organismos y entidades publicos pueden conceder ayudas de forma directa. Por ello, es preciso
garantizar que concurren los requisitos legales en estos excepcionales casos. Asimismo, el
articulo 62 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucién del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, prevé la posibilidad de subvenciones de
concurrencia no competitiva.

BR 1.1. El organismo no ha observado las condiciones que posibilitan la concesion:

Definicidn:

e La concesion directa de subvenciones puede darse en tres supuestos: a) consignacion
nominativa en los Presupuestos Generales de la Administracion correspondiente; b) en
virtud de una norma con rango de ley; y c) con caracter excepcional, aquellas otras
subvenciones en que se acrediten razones de interés publico, social, econdmico o
humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica.

e Asimismo, el articulo 62 del Real Decreto-ley 36/2020, prevé la posibilidad de subvenciones
de concurrencia no competitiva para financiar actuaciones o situaciones concretas que no
requieran de valoracidn comparativa con otras propuestas, en cuyo caso se podran dictar
las resoluciones de concesion por orden de presentacion de solicitudes una vez realizadas
las comprobaciones de concurrencia de la situacion o actuacién subvencionable y el
cumplimiento del resto de requisitos exigidos, hasta el agotamiento del crédito
presupuestario asignado en la convocatoria.

e Esta bandera puede producirse por conceder la subvencién de forma no competitiva sin
cumplir con todas las condiciones establecidas en estos casos, o porque los instrumentos
juridicos para canalizarlas (convenios, reales decretos) no cumplan todas las exigencias
legales.
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Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Verificar que se dan los supuestos legales para la concesiéon no competitiva, y que los
instrumentos juridicos correspondientes cumplen con todas las exigencias normativas.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

— Debe retirarse la actuacion.

I rrEE—
PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE ISCIII - PRTR 53

CSV : GEN-eb14-3f73-c718-f0ae-e209-c236-2e39-595b
DIRECCION DE VALIDACION : https://run.gob.es/hsbIF8yLcR
FIRMANTE(1) : MARINA ANUNCIACION POLLAN SANTAMARIA | FECHA : 06/10/2025 10:49 | Resuelve




W Financiado por

* *
MINISTERIO ‘s
DE CIENCIA, INNOVACION Instituto Plan de Recuperacion, :, : Ia Unlon Europea
NextGenerationEU

Y UNIVERSIDADES de Salud W\ Transformacién y Resiliencia LE'S 4
Carloslll

— La materializacién de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. Los érganos
responsables de la medida y del componente revisardn los proyectos vinculados con la
materializacidon de esta bandera y, en caso de sospecha de fraude, tramitaran la denuncia
ante los organismos competentes.

RIESGO 2. INCUMPLIMIENTO DEL REGIMEN DE AYUDAS DE ESTADO

Las subvenciones concedidas pueden constituir ayudas de Estado, pero el érgano otorgante no
ha realizado un andlisis previo de la categorizacidon de las mismas y/o no se han cumplido las
disposiciones aplicables a este tipo de ayudas.

BR 2.1. Las actividades financiadas constituyen ayudas de estado y no se ha seguido el

procedimiento de informacidn y notificacion establecido al efecto por la normativa europea:

e El organismo no ha comprobado que la ayuda pueda constituir ayuda de estado, segun la
normativa de la UE aplicable y no ha seguido el procedimiento de comunicacién y
notificacién a la Comisidn Europea (en el caso de minimis no es necesario comunicar las
ayudas a la Comision).

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Establecer procedimientos de verificacién que permitan determinar la consideracién de una
ayuda como ayuda de estado, y, en su caso, asegurar y documentar tanto el cumplimiento
de los requisitos como la existencia en el expediente de las notificaciones y autorizaciones
de la misma.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

— Debe retirarse la actuacion. En ningun caso podra financiarse con cargo al MRR

— Revisidn de los controles para determinar si la materializacion obedece a error puntual o a
una incidencia sistémica.

RIESGO 3. DESVIACION DEL OBJETO DE SUBVENCION

Se produce una desviacidon en la ejecucidon de la subvenciéon cuando los fondos recibidos
mediante subvencidn o ayuda se aplican a fines distintos para los que la subvencion o ayuda fue
concedida.

BR 3.1. Los fondos no han sido destinados a la finalidad establecida en la normativa reguladora

de la subvencion por parte del beneficiario:

Definicion:

¢ Los fondos de la subvencion no se han destinado a la finalidad u objetivos recogidos en las
bases reguladoras/convocatoria o no han sido ejecutados.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Verificar que los fondos estan siendo destinados a su finalidad.

— Solicitar y archivar en el expediente el soporte de la ejecucidn de las actividades objeto de
la ayuda (procedimientos alternativos) que justifiquen la ejecucidn: fotos, carteles,
informes, mails, tripticos, materiales, grabaciones, documentacién).

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

— Debe de retirarse la financiacion la subvencién afectada por esta bandera roja y exigirle al
beneficiario el reintegro que corresponda. Si se determina que de esta ocurrencia se deriva
una sospecha de fraude, se procedera con la denuncia ante los 6rganos competentes.
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— Para garantizar que no hay una incidencia sistémica se revisara la totalidad de las ayudas
vinculadas a la convocatoria en la que se materializado la bandera roja. Si la incidencia es
sistémica, se procedera a la modificacion del control.

RIESGO 4. PERDIDA DE PISTA DE AUDITORIA

No se garantiza que toda la documentacidn sobre los gastos se conserva para disponer de una
pista de auditoria adecuada.

BR 4.1. El organismo no ha realizado una correcta documentacion de la actividad que permita

garantizar la pista de auditoria:

Definicion:

e En el expediente del proyecto no quedan documentados los procesos que permiten
garantizar la pista de auditoria. Algunos ejemplos son la disposicion de procesos de gastos,
procesos de pagos, procesos de contabilidad, de publicidad y de ejecucién, entre otros.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Establecer sistemas de comprobacién y control de la pista de auditoria. Se recomienda la
utilizacién de una lista de comprobacion (checklist) de verificacion de la documentacion
requerida para garantizar la pista de auditoria.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

— De materializarse esta bandera, se retirard el proyecto afectado. Se revisara, con
independencia de su retirada, para determinar sobre la existencia o no de fraude.

— Revisidn de los controles para determinar si la materializacién obedece a error puntual 0 a
una incidencia sistémica.

BR 4.2. La resoluciéon de concesion directa no establece con precision la forma en que deben

documentarse los distintos gastos derivados de la actuacion:

Definicidn:

e Laresolucion no establece con precision la forma en que deben documentarse los distintos
gastos (requisitos para la justificacion de los gastos, dependiendo de la naturaleza del gasto).
Algunos ejemplos son los documentos, facturas o documentos con valor probatorio anélogo,
establecido en la normativa correspondiente propia o nacional.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Enlaredaccion de la resolucidn deberd delimitarse con la méxima precisidn posible la forma
en que, atendiendo a la naturaleza de los gastos, o, en su defecto o adicionalmente, se
recomienda elaborar un manual de justificacién en el que se detallen, entre otros, los
procedimientos a seguir para la correcta documentacién de los gastos.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

— De materializarse esta bandera, la entidad tratard de reconstruir la pista de auditoria
solicitando al beneficiario informacién complementario. Si no fuera posible, se retirara el
proyecto afectado. Se revisara, con independencia de su retirada, para determinar sobre la
existencia o no de fraude.

— Revisidn de los controles para determinar si la materializacion obedece a error puntual o a
una incidencia sistémica.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-eb14-3f73-c718-f0ae-e209-c236-2e39-595b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

I rrEE—
PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE ISCIII - PRTR 55

CSV : GEN-eb14-3f73-c718-f0ae-e209-c236-2e39-595b
DIRECCION DE VALIDACION : https://run.gob.es/hsbIF8yLcR
FIRMANTE(1) : MARINA ANUNCIACION POLLAN SANTAMARIA | FECHA : 06/10/2025 10:49 | Resuelve




W Financiado por

¥ MINISTERIO ¥ i0
e '*'Q DE CIENCIA, INNOVACIGN Instituto Plan de Recuperacién, : : Ia Unlon Europea
a a Y UNIVERSIDADES de Salud W\ Transformacién y Resiliencia LE'S 4 NeXtGenerationEU

Carloslll

BR 4.3. La resolucion de concesion directa no define de forma clara y precisa los gastos

elegibles:

Definicion:

e La resolucién no define de forma clara y precisa qué gastos son subvencionables, y que
podran ser, por tanto, justificados ante la entidad convocante.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Verificar que en la redaccion de la resolucién se delimite con la méxima precisién posible los
gastos elegibles, o, en su defecto o adicionalmente, se recomienda elaborar un manual de
justificacion en el que se detallen, entre otros, estos aspectos. Esta tarea es de gran
importancia ya que los gastos no subvencionables o no elegibles en los que incurran los
beneficiarios no podran ser reintegrados.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

— Se retiraran del proyecto los gastos vinculados a la materializacion de la bandera.

2. INSTRUMENTO DE GESTION: CONTRATOS PUBLICOS

RIESGO 1. MANIPULACION DEL PROCEDIMIENTO A EFECTOS DE LIMITAR LA CONCURRENCIA
El procedimiento de preparacion y/o adjudicacién ha sido manipulado de tal forma que no se
garantiza el acceso a la contratacién publica en condiciones de igualdad de todos los posibles
contratistas, estableciéndose alguna practica restrictiva de la competencia.

BR 1.1. Los pliegos de clausulas de prescripciones técnicas y/o administrativas se han

redactado a favor de un licitador:

Definicidn:

e Esta situacion se puede materializar, por ejemplo, en el caso en el que objeto del contrato
haga referencia a marcas comerciales concretas y no se incorporen posibles marcas
alternativas, se describa de forma que solo pueda licitar un nimero muy reducido de
licitadores o se limite la participacion por factores como nimero de empleados, volumen de
facturacidn o estados financieros, sin que en ningun caso resulte imprescindible para la
buena ejecucidon del contrato. Este hecho limita la concurrencia y dificulta que el
procedimiento resulte competitivo.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Revision por parte del servicio juridico o persona independiente al 6rgano de contratacion
de la documentacién inicial de cualquier procedimiento de contratacién que garantice un

procedimiento abierto y competitivo, asi como la participacion de diversos licitadores.

— Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una declaracién
anual y su registro por parte de todo el personal, y aplique medidas dirigidas a garantizar
su cumplimiento.

— Firma por parte de los empleados que participan en la redaccidn de los pliegos o de las
memorias justificativas o equivalente de la Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés
(DACI)

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

— Debe realizarse una revision del expediente y de los gastos asociados al contrato para
determinar si debe retirarse o si, por el contrario, cabria algtin tipo de subsanacion.
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— La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este respecto,
la entidad debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia
ante los érganos competentes.

BR 1.2. Los pliegos presentan prescripciones mas restrictivas que las aprobadas en
procedimientos previos similares:

Definicion:

¢ La materializacién de esa situacidon se produce en el caso en el que se endurecen los
requisitos, restringiendo la concurrencia, en un procedimiento de caracter similar a
procedimientos anteriores. Ejemplo: elevar los requisitos financieros, establecer un
determinado volumen de facturacién exigido, reducir la franja de nimero de empleados,
etc. con respecto a lo establecido en procedimientos de similares caracteristicas.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Revision por parte del servicio juridico o persona independiente al 6rgano de contratacidn
de la documentacidn inicial de cualquier procedimiento de contratacidn que garantice la
no manipulacidn del procedimiento y el establecimiento en los pliegos de prescripciones
justas y proporcionadas para la correcta ejecucién del objeto del contrato.

Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una declaracion
anual y su registro por parte de todo el personal, y aplique medidas dirigidas a garantizar
su cumplimiento.

— Firma por parte de los empleados que participan en la redaccidn de los pliegos o de las
memorias justificativas o equivalente de la Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés
(DACI)

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

— La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este respecto,
la entidad debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia
ante los érganos competentes o si las restricciones obedecen a una causa objetiva.

BR 1.3. Presentacion de una unica oferta o nimero anormalmente bajo de proposiciones

optando a la licitacion segun el tipo de procedimiento de contratacion:

Definicion:

e Se produce en los casos en que el procedimiento de contratacién requiere, segun la

normativa aplicable al sector publico, la solicitud de ofertas a un nimero minimo de

empresas capacitadas para la realizacion del objeto del contrato, y este extremo se
incumple.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Revision por parte del servicio juridico o persona independiente al érgano de contratacion

de la documentacidn inicial de cualquier procedimiento de contratacion que garantice la

no manipulacién del procedimiento y el cumplimiento del nimero minimo de ofertas
presentadas.

— Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una declaracién
anual y su registro por parte de todo el personal, y aplique medidas dirigidas a garantizar
su cumplimiento.

— Firma por parte de los empleados que participan en la redaccién de los pliegos o de las

memorias justificativas o equivalente de la Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés
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Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

— Retirada del expediente.

— La materializacién de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este respecto,
la entidad debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia
ante los érganos competentes.

BR 1.4. Posible fraccionamiento del contrato en dos o mas procedimientos con idéntico
adjudicatario evitando la utilizacién del procedimiento que hubiese correspondido segtn la
cuantia total, procedimiento que requiere mayores garantias de concurrencia y de publicidad:
Definicion:

e Cuando se fracciona el contrato en dos contratos menores con objeto similar a idéntico
adjudicatario o se fracciona el contrato en diferentes suministros asociados al mismo objeto.

e Se realizan contratos secuenciales con idéntico adjudicatario evitando la utilizacion del
procedimiento que hubiese correspondido segun la cuantia total, procedimiento que
requiere mayores garantias de concurrencia y de publicidad.

¢ Sellevanacabo compras secuenciales por medio de adjudicaciones directas en cortos plazos
de tiempo.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Realizacidn de controles periddicos del importe acumulado por proveedor y correlativo

analisis de los objetos de los distintos contratos celebrados con un mismo proveedor.

— Aplicar controles sobre la presencia continuada en las ofertas de circunstancias
improbables (como, por ejemplo, evaluadores de las ofertas que parecen conocer
perfectamente el mercado) o de relaciones inusuales entre terceros (como, por ejemplo,
identificacion de patrones de turnos entre adjudicatarios).

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

— Retirada de los expedientes.

— La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este respecto,
la entidad debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia
ante los érganos competentes.

— Revisidn de los controles para determinar si la materializacién obedece a error puntual o a
una incidencia sistémica.

BR 1.5. El procedimiento de contratacion se declara desierto y vuelve a convocarse a pesar de
que se recibieron ofertas admisibles de acuerdo con los criterios que figuran en los pliegos:
Definicion:

e Se declara desierto un procedimiento, a pesar de que existen ofertas que cumplen los
criterios para ser admitidas en el procedimiento, y se vuelve a convocar restringiendo los
requisitos a efectos de beneficiar a un licitador en concreto.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Apertura publica de las ofertas presentadas, y levantamiento de acta recogiendo la

informacion de las ofertas recibidas y valoradas.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

— La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este respecto,
la entidad debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia
ante los 6rganos competentes o si la materializacion de esta bandera obedece a una causa
objetiva. En el primero de los supuestos, se retirard el expediente.
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— Revision de los controles para determinar si la materializacién obedece a error puntual o a
una incidencia sistémica.

BR 1.6. Ausencia de medidas de informacion y publicidad en la documentacidn relativa al
procedimiento de contratacion y/o insuficiencia de plazos para la recepcién de ofertas:
Definicion:

e Se produce cuando el procedimiento no cumple con los requisitos de informacién y
publicidad minimos requeridos para el anuncio de la convocatoria en la normativa aplicable,
requisitos que tienen como finalidad asegurar la transparencia y el acceso publico a la
informacion. En este sentido, se produce una falta de transparencia o publicidad cuando en
los pliegos no se determinan con exactitud los plazos para la presentacion de proposiciones,
o se fijan unos plazos excesivamente reducidos que puedan conllevar la limitacion de la
concurrencia. Por ejemplo, los pliegos no establecen de forma exacta qué documentos
concretos debe presentar el licitador en su proposicidn para que esta sea admitida en el
procedimiento.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Establecer procedimientos de comprobacion de cumplimiento de los requisitos de
informacidén y publicidad. Se recomienda la utilizacién de una lista de comprobacién
(checklist).

— Establecer medidas de informacion al personal involucrado en la gestion de actividades
cofinanciadas sobre las obligaciones de obligado cumplimiento en materia de informacion
y publicidad. Se recomienda la elaboraciéon y distribucion entre todo el personal involucrado
de un breve manual sobre la materia.

Acciones a realizar en caso de materializacién (ex post):

— Debe realizarse una revisidon del expediente para determinar si debe retirarse o si, por el
contrario, cabria algun tipo de subsanacion.

— Revisidn de los controles para determinar si la materializacion obedece a error puntual o a
una incidencia sistémica.

BR 1.7. Reclamaciones de otros ofertantes:

Definicion:

¢ Se producen reclamaciones o quejas por escrito referidas a la limitacion de la concurrencia
en el procedimiento de contratacién.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Revision e informe por parte del servicio juridico o persona independiente de la
documentacion inicial de cualquier procedimiento de contratacidn.

— Registro e informe de las quejas o reclamaciones recibidas por parte de otros ofertantes y
andlisis de las mismas.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

— La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este respecto,
la entidad debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia
ante los érganos competentes o si la materializacion de esta bandera obedece a causas
objetivas. En el primero de los supuestos, se retirara el expediente.
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RIESGO 2. PRACTICAS COLUSORIAS EN LAS OFERTAS

Se producen acuerdos, decisiones, recomendaciones colectivas o practicas concertadas o
conscientemente paralelas entre los licitadores que por su objeto o, por su naturaleza, pueden
producir el efecto de impedir, restringir o falsear la competencia en el procedimiento de
licitacidn. Las practicas colusorias pueden tener como objetivo la fijacién de precios, con el fin
de alcanzar un precio superior al que se derivaria de una licitacion competitiva o el reparto del
mercado mediante el acuerdo entre empresas licitadoras para repartir mercados geograficos o
clientes.

BR 2.1. Posibles acuerdos entre los licitadores en complicidad con empresas interrelacionadas

y/o vinculadas o mediante la introduccién de "proveedores fantasma":

Definicion:

e Este tipo de practicas colusorias se producen cuando, con el objeto de conseguir la
adjudicacién de un contrato, los licitadores manipulan el procedimiento de contratacion
mediante acuerdos colusorios con otros ofertantes que presentan o no vinculacién
empresarial o mediante la simulacion de falsos licitadores. Por ejemplo, se presentan
diversas ofertas por parte de diferentes entidades que presentan vinculaciéon empresarial o
se presentan ofertas fantasma que no proporcionan la calidad suficiente y existe la duda de
que su finalidad sea la obtencion del contrato.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Establecer un sistema de control tanto de los pliegos como de la concordancia entre las
ofertas presentadas y las condiciones establecidas en los mismos, dejando constancia por
escrito de dicho control. Se recomienda elaborar un acta de la mesa de contratacion, la
realizacion de un analisis de las ofertas, de la publicacidon y de los pliegos, entre otros
documentos.

— Comprobar la no existencia de vinculacion empresarial entre las empresas licitadoras.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

— La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este respecto,
la entidad debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia
ante los érganos competentes.

BR 2.2. Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados en el procedimiento de

contratacion:

Definicion:

e Los licitadores llegan a acuerdos para no ofrecer por debajo de un precio, con patrones de
ofertas inusuales o similares: las ofertas tienen porcentajes exactos de rebaja, la oferta
ganadora esta muy préximo al umbral de precios establecidos en los pliegos, los precios son
muy similares, etc.
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Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Establecer un sistema de control tanto de los pliegos como de la concordancia entre las
ofertas presentadas y las condiciones establecidas en los mismos, dejando constancia por
escrito de dicho control que permita comprobar la no existencia de acuerdos entre los
licitadores en relacién a los precios ofertados. Se recomienda elaborar un acta de la mesa
de contratacion, la realizacion de un analisis de las ofertas, de la publicacion y de los pliegos,
entre otros documentos.
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Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

— La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este respecto,
la entidad debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia
ante los érganos competentes.

BR 2.3. Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado:

Definicion:

e Los licitadores se reparten el mercado reduciendo la competencia, por ejemplo, por regién,
tipo de trabajo, tipo de obra...

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Establecer un sistema de control tanto de los pliegos como de la concordancia entre las
ofertas presentadas y las condiciones establecidas en los mismos, dejando constancia por
escrito de dicho control que permita comprobar la no existencia de acuerdos entre los
licitadores para el reparto del mercado. Se recomienda elaborar un acta de la mesa de
contratacion, la realizacién de un analisis de las ofertas, de la publicacidn y de los pliegos,
entre otros documentos.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

— La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este respecto,
la entidad debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia
ante los érganos competentes.

— Revisidn de los controles para determinar si la materializaciéon obedece a error puntual o a
una incidencia sistémica.

BR 2.4. El adjudicatario subcontrata a otros licitadores que han participado en el

procedimiento de contratacion:

Definicion:

¢ Un licitador que no ha resultado adjudicatario ejecuta la parte principal del contrato siendo
subcontratado por el adjudicatario, esquivando los limites de subcontratacidn establecidos,
considerando ademas que el citado licitador no cumplia previamente la solvencia técnica
y/o administrativa requerida.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Establecer un sistema de control tanto de los pliegos como de la concordancia entre las
ofertas presentadas y las condiciones establecidas en los mismos, dejando constancia por
escrito de dicho control que permita comprobar que no se produzca la subcontratacion de
licitadores que no hayan resultado adjudicatarios en el procedimiento de contratacién. Se
recomienda elaborar un acta de la mesa de contratacion, la realizacién de un andlisis de las
ofertas, de la publicacién y de los pliegos, entre otros documentos.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

— La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este respecto,
la entidad debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia
ante los érganos competentes o si la materializacion de esta bandera obedece a causas
objetivas. En el primero de los supuestos, se retirara el expediente.

— Revisidn de los controles para determinar si la materializaciéon obedece a error puntual o a
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RIESGO 3. CONFLICTO DE INTERES

Existe conflicto de intereses cuando en la adopcion de decisiones confluyen el interés general o
el interés publico e intereses privados propios o compartidos con terceras personas o de
familiares directos de alguno de los miembros del 6rgano de contratacion o de empleados del
érgano contratante.

BR 3.1. Comportamiento inusual por parte de un empleado que insiste en obtener informacion

sobre el procedimiento de licitacion sin estar a cargo del procedimiento:

Definicidn:

e Cuando un empleado que no forma parte de los equipos encargados del procedimiento de
licitacion se interesa fuertemente por conseguir informacidon que puede alterar el devenir
del concurso o favorecer a algtin contratista en particular. Puede darse el caso en que tenga
también vinculacidn con proveedores de alglin potencial contratista.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Verificar que en el procedimiento se realiza un examen de los antecedentes de los

potenciales proveedores terceros.

— Establecer procedimientos que limiten la informacidon sobre el procedimiento de

contratacion para los agentes externos/ajenos al mismo (barreras o “murallas chinas”).

— Firma por parte de los empleados que participan en la tramitacién del expediente de la

Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI)

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

La materializacién de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. la entidad debera

poner en conocimiento de los hechos a la unidad competente para abrir un procedimiento de

informacion reservada y, en su caso, incoar expediente disciplinario.

BR 3.2. Un empleado del drgano de contratacion que haya trabajado para una empresa
participa en el concurso de forma inmediatamente anterior a su incorporacion al puesto de
trabajo en el organismo adjudicador:

Definicion:

¢ Cuando un empleado del 6rgano de contratacién ha trabajado para una empresa que puede
presentarse a un procedimiento de contratacion de manera inmediatamente anterior,
pueden surgir conflictos de interés o manipulaciones dentro del procedimiento a favor o en
contra de dicha empresa potencial de ser el contratista ganador.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Verificar el establecimiento en los procedimientos el examen de los antecedentes de los
potenciales proveedores terceros.

— Establecer una declaracion de independencia para las personas que participen en el
procedimiento de contratacion.

— Firma por parte de los miembros del érgano de contratacién de la Declaracién de Ausencia
de Conflicto de Interés (DACI)

Acciones a realizar en caso de materializacién (ex post):

— La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este respecto,
la entidad debera reemplazar de inmediato y con caracter preventivo a los miembros del
organo de contratacion que presenten un conflicto de interés aparente. Se retomara el
proceso de licitacién en la fase en que deba ser retomado una vez solventado el incidente.
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BR 3.3. Vinculacion familiar entre un empleado del 6rgano de contratacion y una persona con

capacidad de decision o con influencia en la empresa licitadora:

Definicion:

e Estavinculacién juega a favor de la adjudicacidn del contrato objeto de valoracién.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Establecer una declaracién de independencia para las personas que participen en el
procedimiento de contratacion.

— Verificar el establecimiento en los procedimientos el examen de los antecedentes de los

potenciales proveedores terceros.

— Firma por parte de los miembros que participan en el érgano de contratacion de la
Declaracidn de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI)

Acciones a realizar en caso de materializacidn (ex post):

— La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este respecto,
la entidad deberd reemplazar de inmediato y con caracter preventivo a los miembros del
organo de contratacidon que presenten un conflicto de interés aparente. Se retomara el
proceso de licitacién en la fase en que deba ser retomado una vez solventado el incidente.

BR 3.4. Reiteracion de adjudicaciones a favor de un mismo licitador:

Definicion:

e El licitador obtiene los contratos gracias al favoritismo que recibe de manera injustificada
por parte del organismo contratante, sin estar basada en los criterios de adjudicacion
establecidos en los pliegos.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en

la seleccién de los miembros de los comités de evaluacion.

— Disponer de una Politica de Etica que se aplicara a las personas intervinientes en la gestion
del procedimiento de contratacién.

— Establecer un control de calidad aleatorio sobre los procedimientos de contratacidn

realizados.

— Establecer una declaracién de independencia para las personas que participen en el

procedimiento de contratacion.

— Firma por parte de los miembros que participan en el drgano de contratacién de la

Declaracidn de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI)

Acciones a realizar en caso de materializacién (ex post):

— La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este respecto,
la entidad debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia
ante los 6rganos competentes o si la materializacién de esta bandera obedece a una causa
objetiva. En el primero de los supuestos, se retiraran los expedientes afectados.
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BR 3.5. Aceptacidon continuada de ofertas con precios elevados y/o trabajo de calidad

insuficiente:

Definicion:

¢ Seadjudican de manera continuada los contratos a licitadores cuyas ofertas econémicas son
elevadas con respecto al resto de las ofertas presentadas y/o con contraprestaciones que
no se ajusta a la calidad demandada en los pliegos de prescripciones técnicas; o bien la
oferta ganadora es demasiado alta en comparacion con el resto de licitadores. Estas
adjudicaciones pueden verse sujetas a casos de conflictos de interés por parte de algun
miembro del organismo contratante, como es el caso de un licitador que conoce de
antemano que va a resultar adjudicatario y ofrece un precio alto dentro del limite
establecido en el procedimiento de contratacion.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en

la seleccidn de los miembros de los comités de evaluacidn.

Disponer de una Politica de Etica que se aplicara a las personas intervinientes en la gestion.

Establecer un control de calidad aleatorio sobre los procedimientos de contratacidn

realizados, asi como sobre los productos derivados de los mismos.

— Firma por parte de los miembros que participan en el comité de evaluacion de la

Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI)

Acciones a realizar en caso de materializacién (ex post):

— La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este respecto,
la entidad debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia
ante los 6rganos competentes o si la materializacion de esta bandera obedece a una causa
objetiva. En el primero de los supuestos, se retiraran los expedientes afectados.

-
%

BR 3.6. Los miembros del 6rgano de contratacion no cumplen con los procedimientos

establecidos en el codigo de ética del organismo:

Definicion:

e El 6rgano dispone de un cddigo de ética cuyos procedimientos no son seguidos por los
miembros del érgano de contratacion (comunicacién de posibles conflictos de interés, etc.).

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en
la seleccidn de los miembros de los comités de evaluacidn.

— Disponer de una Politica de Etica que se aplicara a las personas intervinientes en la gestién.

— Establecer un control de calidad aleatorio sobre los procedimientos de contratacion
realizados.

— Firma por parte de los miembros que intervienen en el drgano de contratacion de la
Declaracidn de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI)

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

— La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este respecto,
la entidad debera reemplazar de inmediato y con caracter preventivo a los miembros del
organo de contratacidon que estan obviando el cddigo de ética durante el proceso de
licitacion. Se comenzara, de nuevo, el procedimiento con rigurosa obediencia al cédigo de
ética. En paralelo, la entidad debera poner en conocimiento de los hechos a la unidad
competente para abrir un procedimiento de informacidn reservada y, en su caso, incoar
expediente disciplinario.
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BR 3.7. Empleado encargado de contratacion declina ascenso a una posicion en la que deja de

tener que ver con adquisiciones:

Definicion:

e Cuando sin causa justificada y razonable, el empleado encargado de la contratacion declina
un ascenso a una posicién en la que deja de tener relacién con adquisiciones. Esto puede
deberse a que guarde algun tipo de vinculacién u obtenga algln tipo de beneficio no
declarado con algun potencial adjudicatario.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en

la seleccién de los miembros de los comités de evaluacion.

Disponer de una Politica de Etica que se aplicara a las personas intervinientes en la gestion.

Establecer un control de calidad aleatorio sobre los procedimientos de contratacidn

realizados.

— Firma por parte de los miembros que intervienen en el 6rgano de contratacion de la

Declaracidn de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI)

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

— La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este respecto,
la entidad debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia
ante los 6rganos competentes o si la materializacién de esta bandera obedece a otra causa
no vinculada a la intencién de defraudar.

-
-

BR 3.8. Indicios de que un miembro del érgano de contratacion pudiera estar recibiendo
contraprestaciones indebidas a cambio de favores relacionados con el procedimiento de
contratacion:

Definicion:

¢ Cuando en breve espacio de tiempo y sin aparente razon justificada, un miembro del érgano

encargado de la contratacion tiene un aumento subito de la riqueza o nivel de vida
relacionado con actos a favor de determinados adjudicatarios.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en
la seleccién de los miembros de los comités de evaluacion.

— Disponer de una Politica de Etica que se aplicara a las personas intervinientes en la gestion.

— Establecer un control de calidad aleatorio sobre los procedimientos de contratacidn
realizados.

— Firma por parte de los miembros del drgano de contratacion de la Declaracién de Ausencia

de Conflicto de Interés (DACI)

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

— La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este respecto,
la entidad debera reemplazar de inmediato y con caracter preventivo a los miembros del
organo de contratacion que estan influyendo deliberadamente en la seleccion. Se
comenzara, de nuevo, el procedimiento de seleccidn de proyectos. En paralelo, la entidad
deberd poner en conocimiento de los hechos a la unidad competente para abrir un
procedimiento de informacidn reservada y, en su caso, incoar expediente disciplinario.
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BR 3.9. Socializacion entre un empleado encargado de contratacion y un proveedor de

servicios o productos:

Definicion:

e Se aprecia una socializacién o estrecha relacién entre un empleado de contrataciéon y un
proveedor de servicios o productos que puede tener intereses empresariales resultantes de
los procedimientos de contratacion.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en

la seleccién de los miembros de los comités de evaluacion.

Disponer de una Politica de Etica que se aplicara a las personas intervinientes en la gestién.

Establecer un control de calidad aleatorio sobre los procedimientos de contratacion

realizados.

— Firma por parte de los miembros del érgano de contratacion de la Declaracion de Ausencia
de Conflicto de Interés (DACI)

-
-

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

— La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este respecto,
la entidad deberd reemplazar de inmediato y con caracter preventivo a los miembros del
organo de contratacion que presentan un conflicto de interés aparente. En paralelo, la
entidad debera investigar si ese conflicto de interés aparente es un conflicto de interés real,
en cuyo caso debe poner en conocimiento de los hechos a la unidad competente para abrir
un procedimiento de informacion reservada y, en su caso, incoar expediente disciplinario.

BR 3.10. Comportamientos inusuales por parte de los miembros del 6rgano de contratacion:

Definicion:

* No se detalla en el expediente las razones sobre los retrasos o ausencia de documentos
referentes a los contratos y el empleado se muestra reacio a justificar dichos casos. Esto
puede ser debido a que exista algun tipo de conflicto de interés por parte de dicho
empleado.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una declaracién
anual y su registro por parte de todo el personal, y aplique medidas dirigidas a garantizar
su cumplimiento.

— Firma por parte de los miembros del 6rgano de contratacion de la Declaracion de Ausencia
de Conflicto de Interés (DACI).

— Elaboracién de un informe periddico sobre el estado en que se encuentra el procedimiento
de contratacion para dejar constancia de las incidencias ocurridas en el mismo (retrasos,
situaciones inusuales, retiro de alguna oferta...) que permita hacer un seguimiento sobre el

registro y disponibilidad documental de las ofertas en el seno de érgano adjudicador.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

— La entidad debera investigar si dichos comportamientos inusuales obedecen a un conflicto
de interés en cuyo caso debe poner en conocimiento de los hechos a la unidad competente
para abrir un procedimiento de informacion reservada y, en su caso, incoar expediente
disciplinario. Todo ello con independencia de que se retiren los expedientes afectados.
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RIESGO 4. MANIPULACION EN LA VALORACION TECNICA Y/O ECONOMICA DE LAS OFERTAS
PRESENTADAS

Se observan indicios de manipulacion del procedimiento de contratacién en favor de un licitante
o en detrimento de uno o varios licitantes.

BR 4.1. Los criterios de adjudicacion no estan suficientemente detallados o no se encuentran

recogidos en los pliegos:

Definicion:

* Enlos pliegos no se incluyen o estan redactados de forma ambigua y/o abierta los criterios
de adjudicacidn para valorar las ofertas técnicas, en su caso, y econdmicas, para seleccionar
a los licitadores que resulten adjudicatarios, lo que produce ausencia de transparencia y
objetividad en la seleccién del adjudicatario.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Establecer un sistema de control previo sobre el contenido de los pliegos que garantice su
correcta redaccion y la inclusion detallada y clara de los criterios de valoracion de las
ofertas.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

— La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este respecto,
la entidad debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia
ante los drganos competentes. Si fuera asi, se retiraran los expedientes afectados por esta
bandera roja.

— Revisidn de los controles para determinar si la materializacién obedece a error puntual o a
una incidencia sistémica.

BR 4.2. Aceptacion de baja temeraria sin haber sido justificada adecuadamente por el

licitador:

Definicidn:

e El adjudicatario ha presentado una oferta anormalmente baja, en comparacién con las
presentadas por el resto de los competidores y ha sido aceptada por el d6rgano de
contratacion sin justificacion previa de la capacidad de llevar a cabo la prestacion en tiempo
y forma requeridos. También puede deberse a filtraciones de los precios ofertado por
licitadores, ajustando su precio a las ofertas econdmicas filtradas.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Establecer un sistema de control sobre el contenido y de los pliegos y de la concordancia

entre las ofertas presentadas y las condiciones establecidas en los mismos, dejando

constancia por escrito de dicho control. Se recomienda elaborar un acta de la mesa de
contratacion, la realizacidn de un analisis de los pliegos, analisis de las ofertas, publicacion
de la adjudicacidn).

Establecer un control sobre la pertinencia de la justificacion de la baja de precios temeraria.

Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una declaracién

anual y su registro por parte de todo el personal, y aplique medidas dirigidas a garantizar

su cumplimiento.

— Firma por parte de los miembros del 6rgano de contratacion de la Declaracion de Ausencia
de Conflicto de Interés (DACI).
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Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

— La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este respecto,
la entidad debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia
ante los érganos competentes o si la materializacién de esta bandera obedece a causas
objetivas. En el primero de los supuestos, se retirard el expediente.

— Revisidn de los controles para determinar si la materializacién obedece a error puntual o a
una incidencia sistémica.

BR 4.3. Ausencia y/o inadecuados procedimientos de control del procedimiento de

contratacion:

Definicion:

¢ Nose llevan a cabo medidas de control para seguir el procedimiento de licitacion de manera

adecuada, dando lugar a posibles defectos en la seleccidn de los candidatos. Por ejemplo,
se produce la admisién de ofertas econdmicas sin haber descartado previamente a los
licitadores que incumplen los requisitos técnicos y/o administrativos.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Apertura publica de las ofertas presentadas, y levantamiento de acta recogiendo la
informacidn de las ofertas recibidas.

— Elaborar un checklist de verificacion de cumplimiento de requisitos previos para la admisidn
de las ofertas previo a la valoracion de las mismas.

— Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una declaraciéon
anual y su registro por parte de todo el personal, y aplique medidas dirigidas a garantizar
su cumplimiento.

— Firma por parte de los miembros del 6rgano de contratacién de la Declaracién de Ausencia
de Conflicto de Interés (DACI)

Acciones a realizar en caso de materializacién (ex post):

— La materializacién de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este respecto,
la entidad debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la
denuncia ante los érganos competentes o si la materializacion de esta bandera obedece a
causas objetivas. En el primero de los supuestos, se retirara el expediente. Revisidn de los
controles para determinar si la materializacién obedece a error puntual o a una incidencia
sistémica.

BR 4.4. Indicios de cambios en las ofertas después de su recepcion:

Definicion:

e Se presentan indicios que sugieren que tras la recepcién de las ofertas se ha producido una
modificacién en las mismas, bien en relacidon con el precio, bien en relacién con otras
condiciones recogidas en las mismas.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Apertura publica de las ofertas presentadas, y levantamiento de acta recogiendo la

informacidn de las ofertas recibidas.

— Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una declaracién
anual y su registro por parte de todo el personal, y aplique medidas dirigidas a garantizar
su cumplimiento.

— Firma por parte de los miembros del 6rgano de contratacion de la Declaracidn de Ausencia
de Conflicto de Interés (DACI).
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— Establecer un mecanismo de control para llevar a cabo un seguimiento de las ofertas
presentadas hasta la adjudicacidn, de forma que se pueda garantizar que no se han
producido modificaciones es las mismas para obtener ventaja en el procedimiento licitador.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

— La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este respecto,
la entidad debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia
ante los érganos competentes o si la materializacion de esta bandera obedece a causas
objetivas. En el primero de los supuestos, se retirara el expediente.

BR 4.5. Ofertas excluidas por errores o por razones dudosas:

Definicion:

e Ofertas que quedan excluidas por razones insuficientemente justificadas o por errores.
Puede responder a intereses para la seleccion de un contratista en particular.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Apertura publica de las ofertas presentadas, y levantamiento de acta recogiendo la
informacion de las ofertas recibidas.

— Utilizacidn de un procedimiento de verificacion de cumplimiento de requisitos de
valoracion de ofertas. Se recomienda la elaboracién de una lista de comprobacién de
requisitos (checklist).

— Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una declaracién
anual y su registro por parte de todo el personal, y aplique medidas dirigidas a garantizar
su cumplimiento.

— Firma por parte de los miembros del 6rgano de contratacion de la Declaracién de Ausencia
de Conflicto de Interés (DACI).

Acciones a realizar en caso de materializacién (ex post):

— La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este respecto,
la entidad debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia
ante los érganos competentes o si la materializacion de esta bandera obedece a causas
objetivas. En el primero de los supuestos, se retirara el expediente. Revision de los controles
para determinar si la materializacidn obedece a error puntual o a una incidencia sistémica.

BR 4.6. Quejas de los licitadores:

Definicidn:

¢ Se producen reclamaciones o quejas por escrito referidas a posibles manipulaciones de las

ofertas presentadas.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Apertura publica de las ofertas presentadas, y levantamiento de acta recogiendo la
informacion de las ofertas recibidas.

— Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una declaracion
anual y su registro por parte de todo el personal, y aplique medidas dirigidas a garantizar
su cumplimiento.

—  Firma por parte de los miembros del érgano de contratacién de la Declaracién de Ausencia
de Conflicto de Interés (DACI).

— Registro e informe de las quejas o reclamaciones recibidas por parte de otros ofertantes y
analisis de las mismas.
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Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

— La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este respecto,
la entidad debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia
ante los érganos competentes o si la materializacién de esta bandera obedece a causas
objetivas. En el primero de los supuestos, se retirard el expediente.

RIESGO 5. IRREGULARIDADES EN LA FORMALIZACION DEL CONTRATO

BR 5.1. El contrato formalizado altera los términos de la adjudicacidn:

Definicion:

e Los contratos deben formalizarse en documento administrativo que se ajuste con exactitud
a las condiciones de la licitacidn y en ningun caso se podran incluir en el documento en que
se formalice el contrato clausulas que impliquen alteracién de los términos de la
adjudicacion. Como ejemplos de alteraciones pueden citarse los siguientes: minoracién de
las clausulas contractuales estandar y/o las establecidas en la adjudicacion del contrato,
cambios sustanciales en las especificaciones técnicas o en el pliego de condiciones
administrativas, diferencias entre los requisitos de calidad, cantidad o especificaciones de
los bienes y servicios del contrato y los requisitos relativos a los mismos aspectos en los
pliegos de la convocatoria, etc.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Establecer un control por parte del servicio juridico del contrato con caracter previo a la
firma del mismo, que permita verificar que no se ha producido una alteracién en los
términos de la adjudicacion, dejando constancia de este control por escrito.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

— Se retirara el expediente.

— La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este respecto,
la entidad debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia
ante los érganos competentes.

— Revisidn de los controles para determinar si la materializacion obedece a error puntual o a
una incidencia sistémica.

BR 5.2. Falta de coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del contrato:

Definicidn:

¢ Se produce una ausencia de coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del contrato en
términos de denominacidn social, personalidad juridica, etc. sin la debida justificacién.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-eb14-3f73-c718-f0ae-e209-c236-2e39-595b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Establecer un control por parte del servicio juridico del contrato con caracter previo a la
firma del mismo, que permita verificar la coincidencia entre el adjudicatario y el firmante
del contrato, dejando constancia de este control por escrito.

I rrEE—
PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE ISCIII - PRTR 70

CSV : GEN-eb14-3f73-c718-f0ae-e209-c236-2e39-595b
DIRECCION DE VALIDACION : https://run.gob.es/hsbIF8yLcR
FIRMANTE(1) : MARINA ANUNCIACION POLLAN SANTAMARIA | FECHA : 06/10/2025 10:49 | Resuelve




W Financiado por

;& MINISTERIO ST s
S %-Q DECIErénCSI?DLNNOVhCIlﬁN lostitato Plan de Recuperacién, I la Unidn Europea
DES P S - .
2 2 Y UNIYI E‘:‘"S-;l;lﬁ W\ Transformacién y Resiliencia * NextGenerationEU

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

— Retirada del expediente.

— La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este respecto,
la entidad debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia
ante los érganos competentes.

— Revisidn de los controles para determinar si la materializacién obedece a error puntual o a
una incidencia sistémica.

BR 5.3. Demoras injustificadas para firmar el contrato entre el organismo de contratacion y el

adjudicatario:

Definicion:

e Las demoras excesivas en la firma del contrato pueden sugerir que esta sucediendo algo
inusual o sospechoso.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Establecer un control por parte del servicio juridico del contrato con caracter previo a la
firma del mismo mediante la elaboraciéon de un informe periédico (mensual) sobre el estado
en que se encuentra el procedimiento de contrataciéon para dejar constancia de las
incidencias ocurridas en el mismo (retrasos, situaciones inusuales...), dejando constancia
de este control por escrito.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

— La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este respecto,
la entidad debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia
ante los érganos competentes.

BR 5.4. Inexistencia de contrato:

Definicion:

¢ No existe contrato de adjudicacion o la documentacién del expediente de contratacién es
insuficiente, incompleta o inexistente como, por ejemplo, de la documentacién de los
licitadores en el procedimiento.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Establecer un control por parte del servicio juridico del contrato con caracter previo a la
firma del mismo que permita hacer un seguimiento sobre el registro y la disponibilidad
documental de las ofertas en el seno de drgano adjudicador, dejando constancia de este

control por escrito.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

— Retirada del expediente.

— La materializacion de esta bandera indica un riesgo elevado de fraude. A este respecto, la
entidad debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia
ante los érganos competentes.

— Revisidn de los controles para determinar si la materializacién obedece a error puntual o a
una incidencia sistémica.
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RIESGO 6. INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES O IRREGULARIDADES EN LA PRESTACION
QUE BENEFICIEN AL ADJUDICATARIO

BR 6.1. Prestacion en términos inferiores a lo estipulado en el contrato:

Definicion:

¢ Se produce cuando se da alguna de las siguientes circunstancias: la falta de entrega o de
sustitucion de productos, la ejecucion irregular en términos de calidad o de plazos de
entrega o la asignacion de recursos no cualificados o de coste inferior a las necesidades del
contrato, entre otros; todo ello sin la correspondiente justificacion/motivacion, solicitud
formal de prérroga por motivos no imputables al adjudicatario, por causas de fuerza mayor,
etc.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Realizacion de controles periddicos/analisis de informes de ejecucion/realizacién de
verificaciones sobre el terreno, en su caso.

— En el caso de sustitucion de productos, verificar que esta circunstancia estaba prevista en
los pliegos, asi como el establecimiento de la necesidad de un informe o memoria
explicativa en la que se deje constancia de que los nuevos productos son de una calidad
equivalente a los iniciales y cumplen con la misma finalidad que aquellos.

— Establecimiento de controles periddicos de la calidad de la prestacion y establecimiento de
clausulas de penalizacion en los contratos para aquellas situaciones en las que se detecte
que la calidad de la prestacidn no se ajusta con la oferta presentada.

— Revision de los informes finales, econdmicos y de actividades, en busca de posibles
discrepancias entre las actividades previstas y las realmente efectuadas.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

— Retirada del expediente.

— La materializacidn de esta bandera indica un riesgo de fraude. A este respecto, la entidad
deberd determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia ante los
érganos competentes.

— Revisidn de los controles para determinar si la materializacion obedece a error puntual o a
una incidencia sistémica.

BR 6.2. Falta de reciprocidad en las prestaciones recogidas en el contrato:

Definicidn:

e Unade las caracteristicas basicas de los contratos es que sean sinalagmaticos, es decir, debe
existir una equivalencia entre la prestacion y la contraprestacion. Por ejemplo, se adjudica
un contrato por 40.000 euros para un fin que no justifica tal cuantia (pintar unas aulas cuyo
coste real de mercado puede suponer menos de 2.000 euros), se altera el servicio o
producto a entregar por parte del contratista disminuyendo su cantidad, pero sin producirse
un cambio en la contraprestacion o pago a realizar por parte del ente adjudicador,
sobrestimacion de la calidad o de las actividades del personal, etc.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Realizacion de controles periddicos/analisis de informes de ejecucidon/realizacion de

verificaciones sobre el terreno en su caso.

— Establecer controles periddicos de la calidad de la prestacién y clausulas de penalizacion en
los contratos para aquellas situaciones en las que se detecte que la calidad de la prestacion
no se ajusta con la oferta presentada.
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— Revision de los informes finales, econdmicos y de actividades, en busca de posibles

discrepancias entre las actividades previstas y las realmente efectuadas.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

— Retirada del expediente.

— La materializacidn de esta bandera indica un riesgo de fraude. A este respecto, la entidad
deberd determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia ante los
6rganos competentes.

— Revisidn de los controles para determinar si la materializacion obedece a error puntual o a
una incidencia sistémica.

BR 6.3. Cambios en la prestacion sin causa razonable aparente:

Definicion:

e Esta situacidon puede producirse de diferentes formas. Por ejemplo, tras establecer por
contrato unos pedidos especificos con un contratista, estos se aumentan o disminuyen en
numerosas ocasiones y sin causa razonable aparente, o se aumentan las horas de trabajo
sin el aumento correspondiente de los materiales utilizados que se han podido utilizar
durante esas horas de trabajo, etc.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Establecer controles aleatorios sobre la calidad del servicio prestado y sobre la pertinencia

de la justificacién de los cambios en la prestacion.

— Revision de los informes finales, econdmicos y de actividades, en busca de posibles

discrepancias entre las actividades previstas y las realmente efectuadas.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

— La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este respecto,
la entidad debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia
ante los érganos competentes o si la materializacion de esta bandera obedece a causas
objetivas. En el primero de los supuestos, se retirard el expediente.

RIESGO 7. FALSEDAD DOCUMENTAL

Se produce cuando el licitador ha incurrido en falsedad al efectuar la declaracidn responsable a
que se refiere el articulo 141 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico (LCSP), o al
facilitar cualesquiera otros datos relativos a su capacidad y solvencia, y/o se aprecia falsedad en
la documentacion presentada para obtener el reembolso de costes.

BR 7.1. Documentacion falsificada presentada por los licitadores en el proceso de seleccion de

ofertas:

Definicion:

e El licitador presenta documentacion e informacién falsa para poder acceder al
procedimiento de contratacion.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Elaboracién por parte del organismo de un checklist de verificacion de la documentacion
requerida para poder acceder al proceso de contratacion

— Establecer un control de la documentacién presentada por parte de los licitadores a fin de
detectar documentacion o informacidn falsificada
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Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

— Retirada del expediente.

— La materializacidén de esta bandera supone un elevado riesgo de fraude. A este respecto, la
entidad debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia
ante los érganos competentes.

— Revisidn de los controles para determinar si la materializacién obedece a error puntual o a
una incidencia sistémica.

BR 7.2. Manipulacién de las reclamaciones de costes o de la facturacion para incluir cargos

incorrectos, falsos, excesivos o duplicados:

Definicion:

e Cuando se manipulan facturas o se presentan facturas falsas para el reembolso de costes
por parte del contratista, como, por ejemplo, reclamaciones de costes duplicadas, facturas
falsas o infladas, facturacidn de actividades que no se han realizado, o que no se han
realizado de acuerdo con el contrato (costes incorrectos de mano de obra, cargos por horas
extraordinarias no pagadas, tarifas horarias inadecuadas, gastos reclamados para personal
inexistente, o gastos de personal por actividades realizadas fuera del plazo de ejecucion),
sobrestimacién de la calidad o de las actividades del personal, etc.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Establecer un control de las facturas emitidas a fin de detectar duplicidades (es decir,
facturas repetidas con idéntico importe o n2 de factura, etc.), o falsificaciones.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

— Retirada del expediente.

— La materializacion de esta bandera indica un riesgo elevado de fraude. A este respecto, la
entidad debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia
ante los érganos competentes.

— Revisidn de los controles para determinar si la materializacion obedece a error puntual o a
una incidencia sistémica.

RIESGO 8. PERDIDA DE PISTA DE AUDITORIA

No se garantiza que toda la documentacion relativa al procedimiento de contratacion se
conserva para disponer de una pista de auditoria adecuada.

BR 8.1. La documentacion que obra en el expediente de contratacion es insuficiente de forma

que se pueda garantizar la pista de auditoria:

Definicion:

e En el expediente de contratacién no quedan documentados los procesos que permiten
garantizar la pista de auditoria. Ejemplos: la documentacidn de la pista de auditoria implica
la disposicion de procesos de gastos, procesos de pagos, procesos de contabilidad, de
publicidad, de ejecucién, documentacion y valoracion de los licitadores, etc.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Establecer procedimientos de verificacion de la documentacidn requerida para garantizar

la pista de auditoria. Se recomienda la utilizacion de una lista de comprobacidn (checklist).

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):
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— La materializacidn de esta bandera indica un potencial riesgo de fraude. A este respecto, la
entidad debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia
ante los érganos competentes. En caso de lo fuera, se retirara el expediente.

Si se tratara de una irregularidad subsanable, se procederd a su subsanacion.

Revisidn de los controles para determinar si la materializacion obedece a error puntual o a
una incidencia sistémica.

_)
%

3.- INSTRUMENTO DE GESTION: CONVOCATORIAS DE RECURSOS HUMANOS

RIESGO 1. LIMITACION DE LA CONCURRENCIA

La limitacion de la concurrencia se produce cuando no queda garantizado que el procedimiento
se desarrolle de forma transparente, publica y competitiva, no respondiendo a justificaciones
objetivas y razonables, y pudiendo producirse actos de corrupcién o favoritismos.

BR 1.1. El organismo no ha dado la suficiente difusion a la convocatoria:

Definicion:

¢ La publicacidn de la convocatoria no se ha realizado para garantizar la maxima difusion de
las mismas, sin contribuir de esta manera a los principios de publicidad y transparencia. Esta
bandera puede producirse por la falta de difusién de las mismas en los medios obligatorios
establecidos en las bases comunes aplicables al procedimiento.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Verificar que la publicacién de la convocatoria se realiza en todos los medios en que proceda
para garantizar la maxima difusién.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

— Evaluacién del grado de insuficiencia y si el mismo ha podido limitar efectivamente la
concurrencia. Si hubiera sido este el supuesto, la materializacion de esta bandera implica la
no financiacion de la actuacion. Asi mismo, la entidad determinara si hay indicios de fraude
para tramitar la denuncia ante los érganos competentes o se ha materializado un conflicto
de interés, en cuyo caso se instruira un procedimiento de informacion reservada como paso
previo a la incoacidn de un expediente disciplinario.

BR 1.2. El organismo no ha definido con claridad en la convocatoria los requisitos que deben

cumplir los solicitantes, o estos se orientan para favorecer a uno concreto:

Definicion:

e Los requisitos que deben cumplir los solicitantes no quedan claros o son ambiguos para una
correcta y exacta interpretacion, lo cual puede derivar en que potenciales solicitantes opten
por no presentarse a la convocatoria, o bien derive en la seleccion deliberada de un
determinado solicitante.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Asegurar que los requisitos exigidos para ser solicitante quedan recogidos de forma clara e
inequivoca en la convocatoria, con un nivel de detalle adecuado, que permita delimitar
claramente a aquellos solicitantes que no cumplen los mismos, y evite que la adjudicacidn
se oriente a uno concreto.
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Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

— La materializaciéon de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. La entidad
determinard si hay indicios de fraude para tramitar la denuncia ante los drganos
competentes o se ha materializado un conflicto de interés, en cuyo caso se instruird un
procedimiento de informacidn reservada como paso previo a la incoacién de un expediente
disciplinario.

— Retirada de la actuacion.

BR 1.3. No se han respetado los plazos establecidos en la convocatoria para la presentacion

de solicitudes:

Definicion:

e Rechazo o inadmisién de una solicitud de presentacidon por supuesta entrega de la misma
fuera de plazo cuando de forma efectiva ha sido presentada en plazo, o bien aceptacion de
una o varias solicitudes presentadas fuera de plazo. En tales casos, los plazos establecidos
en la convocatoria no se han cumplido en lo relativo a la presentacién de las solicitudes.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Establecer sistemas de control de cumplimiento de plazos. Se recomienda el uso de una lista
de verificacion (checklist) que incluya el control del cumplimiento de los plazos establecidos
para garantizar la regularidad de la tramitacion.

— Establecer procedimientos que permitan garantizar el sellado de las solicitudes en el
momento de registro, sellado que debe incorporar la fecha de entrada de las mismas.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

— La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. La entidad
determinard si hay indicios de fraude para tramitar la denuncia ante los drganos
competentes o se ha materializado un conflicto de interés, en cuyo caso se instruird un
procedimiento de informacidn reservada como paso previo a la incoacidn de un expediente
disciplinario.

— Retirada de la actuacion.

BR 1.4. No hay conexion entre el tipo de pruebas a superar y la adecuacion al desempeiio de
los puestos de trabajo convocados, ni una puntuacion proporcionada de los méritos exigidos:
Definicion:

e El organismo convocante no observa las normas establecidas al efecto en el articulo 61 del
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Establecer sistemas de control para garantizar la aplicacion de las normas relativas a las
pruebas exigidas en el procedimiento.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

— La materializacidon de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. La entidad
determinard si hay indicios de fraude para tramitar la denuncia ante los 6rganos
competentes o se ha materializado un conflicto de interés, en cuyo caso se instruird un
procedimiento de informacidn reservada como paso previo a la incoacidn de un expediente
disciplinario.

— Retirada de la actuacion.
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RIESGO 2. CONFLICTOS DE INTERES EN EL ORGANO DE SELECCION

Existe conflicto de intereses cuando en la adopcion de decisiones confluyen el interés general o
el interés publico e intereses privados propios o compartidos con terceras personas o de
familiares directos de alguno de los miembros del érgano de seleccion.

BR 2.1. Influencia deliberada en la evaluacion y seleccion de los candidatos:

Definicion:

e Los miembros del érgano de seleccidn influyen deliberadamente sobre la evaluacién y
seleccién de los solicitantes a fin de favorecer a alguno de ellos, dando un trato preferente
a su solicitud durante la evaluacion, o bien presionando a otros miembros del 6rgano de
seleccion.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Verificar que se dispone de una politica en materia de conflicto de interés dentro del
organismo o entidad otorgante. Seria recomendable que la politica de ética incluyera una
declaracion anual de ética e independencia y su registro para todos los trabajadores y
especialmente para los miembros de érganos de seleccion.

— Firma por parte de los miembros que participan en el comité de seleccidn de la Declaraciéon
de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI).

— Establecer medidas de informacidn dirigidas a los miembros de los drganos de seleccion
sobre los efectos de participar en actividades que pudieran comprometer su integridad.
Seria recomendable que dichas medidas de informacién describan claramente las
consecuencias que se derivarian de determinadas conductas irregulares.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

— La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este respecto,
la entidad deberd reemplazar de inmediato y con caracter preventivo a los miembros del
comité de seleccidon que estan influyendo deliberadamente en la seleccién. Se comenzar3,
de nuevo, el procedimiento de seleccién de proyectos. En paralelo, la entidad debera poner
en conocimiento de los hechos a la unidad competente para abrir un procedimiento de
informacion reservada y, en su caso, incoar expediente disciplinario.

BR 2.2. Vinculacién familiar o personal entre un miembro del comité de seleccién y un

solicitante.

Definicidn:

e Estavinculacién podria favorecer la contratacién del solicitante.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Verificar que se dispone de una politica en materia de conflicto de interés dentro de la
entidad ejecutora. Seria recomendable que la politica de ética incluyera una declaracién
anual de ética e independencia y su registro para todos los trabajadores y especialmente
para los miembros de comités de seleccidn.

— Establecer medidas de informacion dirigidas a los miembros del Comité de seleccién sobre
los efectos de participar en actividades que pudieran comprometer su integridad. Seria
recomendable que dichas medidas de informacién describan claramente las consecuencias
que se derivarian de determinadas conductas irregulares.

— Firma por parte de los miembros que participan en el comité de evaluacion de la Declaracion
de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI).
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Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este respecto, la
entidad deberd reemplazar de inmediato y con caracter preventivo a los miembros del comité
de seleccién que presenten un conflicto de interés aparente. Se comenzard, de nuevo, el
procedimiento de seleccién de proyectos.

RIESGO 3. ASIGNACION INCORRECTA, Y PRESUMIBLEMENTE DELIBERADA, DE LOS COSTES DE
PERSONAL ASOCIADOS AL PROYECTO

BR 3.1. La entidad imputa costes de personal asignado al MRR, pero utilizado para otras

actividades:

Definicion:

¢ Imputacion deliberada por parte del organismo de gastos de personal que corresponden a
otro proyecto no financiado por el MRR a un proyecto financiado con cargo al MRR.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Disponer en los procedimientos internos de un registro del tiempo de dedicacion de su
personal a los distintos proyectos. El procedimiento incorporara la emision de certificados
de dedicacion por parte de los responsables de RRHH de la entidad.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

— La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este respecto,
la entidad debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia

ante los drganos competentes. Se ajustaran en todo caso los gastos afectados por esta
irregularidad.

RIESGO 4. PERDIDA DE PISTA DE AUDITORIA

No se garantiza que toda la documentacidn relativa a los gastos de la actuacidn se conserva para
disponer de una pista de auditoria adecuada.

BR 4.1. El organismo no ha realizado una correcta documentacion de la actuacion que permita

garantizar la pista de auditoria:

Definicion:

¢ En el expediente de contratacidn de personal no quedan documentados los procesos que
permiten garantizar la pista de auditoria. Algunos ejemplos son: documentacion de las
convocatorias, composicion del comité de seleccidén, contratos, firma de toma de
conocimiento de la financiacion, etc.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Establecer procedimientos de verificacidn de la documentacién requerida para garantizar
la pista de auditoria. Se recomienda la utilizacion de una lista de comprobacidn (checklist).

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

— La materializacién de esta bandera indica un potencial riesgo de fraude. A este respecto, la

entidad debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia

ante los érganos competentes. En caso de lo fuera, se retirara el expediente.

Si se tratara de una irregularidad subsanable, se procedera a su subsanacién.

Revision de los controles para determinar si la materializacion obedece a error puntual o a

una incidencia sistémica.
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ANEXO VI
AUTOEVALUACION DE RIESGOS
(MATRIZ SNCA. FECHA: 18/12/2024)
Evaluacion de riesgos en subvenciones:
RESULTADO DE LA
DESCRIPCION DEL RIESGO AUTOEVALUACION
¢A quién afecta
este riesgo?
(Entidad
Ref. decisora (ED) / ¢Es el riesgo COEFICIENTE | COEFICIENTE
del Denominacion del Descripcion del riesgo Entidad interno, externo o TOTAL TOTAL
e riesgo ejecutora (EE) / | resultado de una RIESGO RIESGO
Beneficiarios colusion? NETO OBJETIVO
(BF)/
Contratistas (C)
/ Terceros (T))
No se garantiza que el
procedimiento de
Limitacién de Ia concesion se desarrolle de
S.R1 concurrencia forma transparente y EE,BFYT INTERNO 1,00 1,00
publica, lo que puede dar
lugar a favoritismos o a
actos de corrupcion.
No se garantiza un
Trato procedimiento objetivo de
discriminatorio en seleccidn de participantes 'y ’
S.R2 I seleccién de se limita el acceso en BF COLUSION 1,00 1,00
solicitantes términos de igualdad para
todos los potenciales
beneficiarios
El ejercicio imparcial y
objetivo de las funciones
de alguno de los miembros
del comité de evaluacion,
expertos evaluadores o del
responsable de la
spa | Conflictosde concesion se ve EE Y BF COLUSION 2,00 2,00
interés comprometido por razones
familiares, afectivas, de
afinidad politica o nacional,
de interés econémico o por
cualquier otro motivo
directo o indirecto de
interés personal
Las subvenciones
concedidas pueden
constituir ayudas de
Incumplimiento Elstado, pero ,n.o'se ha .
SR4 | delrégimende | rc@fizado unanlisis previo EE INTERNO 1,00 1,00
ayudas de Estado de Ia. categorizacion de las
mismas y/o no se han
cumplido las disposiciones
aplicables a este tipo de
ayudas
Desviacion del LOS. fondo$ recib}id'os se
SRS objeto de aplican a fines distintos EE Y BF EXTERNO 1,00 1,00
subvencién para los que la subvencién
o ayuda fue concedida
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Incumplimiento de la
S.R6 | Doble financiacion prohibicidn de doble EE INTERNO 2,00 2,00
financiacion.

Obtencién de la subvencién
o ayuda falseando las
condiciones requeridas en
Falsedad
S.R7 las bases reguladoras o BF EXTERNO 1,00 1,00
documental .
convocatoria para su
concesion u ocultando las
que la hubiesen impedido

Incumplimiento

delas No se cumple lo estipulado
obligaciones en en la normativa nacional o
S.R8 materia de europea respecto a las BF COLUSION 1,00 1,00
informacion, obligaciones de
comunicacion y informacion y publicidad.
publicidad

No se garantiza la
conservacion de toda la
Pérdida pistade | documentacion y registros

B auditoria contables para disponer de & cofteey e L
una pista de auditoria
adecuada
Incluir la
S.RX denominacion de Incluir la descripcién de
riesgos riesgos adicionales...
adicionales...

RIESGO TOTAL
METODO GESTION 1,22 1,22
(SUBVENCIONES)
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Evaluacion de riesgos en expedientes de contratacion:

RESULTADO DE LA

DESCRIPCION DEL RIESGO AUTOEVALUACION

¢A quién
afecta este
riesgo?
(Entidad
decisora (ED)
Ref. L / Entidad
Aoy . Descripcion del .
del Denominacién del riesgo e ejecutora
riesgo (EE) /
Beneficiarios
(BF)/
Contratistas
(C) / Terceros
(L))

¢Es el riesgo COEFICIENTE | COEFICIENTE
interno, externo o TOTAL TOTAL
resultado de una RIESGO RIESGO
colusion? NETO OBJETIVO

Manipulacion del
procedimiento de
preparacién y/o
adjudicacion,
limitandose el
accesoala
C.R1 | Limitacién de la concurrencia contratacion EE COLUSION 1,00 1,00
publica en
condiciones de
igualdad y no
discriminacion a
todos los
licitadores.
Distintas empresas
acuerdan en
secreto manipular
el proceso de
licitacion para
limitar o eliminar la
Practicas colusorias en las competencia entre

ofertas ellas, por lo general
con la finalidad de
incrementar
artificialmente los
precios o reducir la
calidad de los
bienes o servicios.
El ejercicio
imparcial y objetivo
de las funciones de
alguno de los
intervinientes en
las diferentes fases
del contrato se ve
comprometido por
C.R3 Conflicto de interés razones familiares, EEYC COLUSION 1,00 1,00
afectivas, de
afinidad politica o
nacional, de interés
econdémico o por
cualquier otro
motivo directo o
indirecto de interés
personal.

© EXTERNO 1,71 1,71
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Manipulacién en la
valoracidn técnica o
econémica de las ofertas
presentadas

Manipulacion del
procedimiento de
contratacion en
favor de un
licitante 0 en
detrimento de otro
0 varios.

Plan de Recuperacién,
W\ Transformacién y Resiliencia

EEYC

COLUSION

Financiado por
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1,00 1,00

C.R5

Fraccionamiento fraudulento
del contrato

Fraccionamiento
del contrato en dos
o mas
procedimientos
con idéntico
adjudicatario
evitando la
utilizacion de un
procedimiento que,
en base a la cuantia
total, hubiese
requerido mayores
garantias de
concurrencia y de
publicidad.

EE

INTERNO

1,00 1,00

C.R6

Incumplimientos en la
formalizacion del contrato

Irregularidades en
la formalizacién del
contrato de
manera que no se
ajusta con
exactitud a las
condiciones de la
licitacion o se
alteran los
términos de la
adjudicacion.

EEYC

INTERNO

1,00 1,00

C.R7

Incumplimientos o
deficiencias en la ejecucion
del contrato

El contratista
incumple las
especificaciones
del contrato
durante su
ejecucion

EXTERNO

1,00 1,00

C.R8

Falsedad documental

El licitador incurre
en falsedad para
poder acceder al
procedimiento de
licitacién y/o se
aprecia falsedad en
la documentacién
presentada para
obtener el pago del
precio.

EXTERNO

1,00 1,00

C.R9

Doble financiacion

Incumplimiento de
la prohibicion de
doble financiacién.

EE

INTERNO

1,00 1,00

C.R10

Incumplimiento de las
obligaciones de informacion,
comunicacion y publicidad

No se cumple lo
estipulado en la
normativa nacional
0 europea respecto
a las obligaciones
de informacion y
publicidad.

EEYC

COLUSION

1,00

C.R11

Pérdida de pista de auditoria

No se garantiza la
conservacion de
toda la
documentacion y
registros contables
para disponer de
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una pista de
auditoria adecuada
Incluir la
CRX lnclz{lr la dengm/nactan de desqlpaon de #iDIV/o! #DIV/O!
riesgos adicionales... riesgos
adicionales...
RIESGO TOTAL
METODO
GESTION 1,25 1,25
(CONTRATACION)
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ANEXO VI

PROCEDIMIENTO DE RECUPERACION DE FONDOS

A) SUBVENCIONES

En caso de concurrir causa que lo justifique, el ISCIII llevara a cabo los procedimientos oportunos
que permitan al 6rgano gestor de las ayudas recaudar las cantidades no dispuestas, las
cantidades irregularmente ejecutadas o la totalidad de la subvencién concedida, asi como los
correspondientes intereses de demora, en el caso de que los centros beneficiarios no hayan
procedido a ingresar dichas cantidades en periodo voluntario, en caso de incumplimiento de las
obligaciones asociadas a la correcta ejecucion de los fondos o en caso de materializarse el riesgo
de fraude.

El responsable de la ejecucidon de este procedimiento es el técnico de proyectos que
corresponda, segun la distribucién de centros beneficiarios de la Unidad de Seguimiento. El
responsable funcional y supervisor de las tareas es el jefe/a de Area, y el responsable maximo
es la persona titular de la Subdireccidon General de Redes y Centros de Investigacion Cooperativa
(SGRCIC).

Con la apertura del procedimiento de reintegro, se inicia una nueva revisién para la elaboracién
de un Acuerdo de Inicio de procedimiento de reintegro. Tanto los plazos como los
procedimientos a seguir en esta fase estan sometidos a la normativa establecida,
concretamente, a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, a la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
y al Reglamento de la Ley General de Subvenciones (Real Decreto 887/2006, de 21 de julio).

La Unidad de Seguimiento dispone de dos afios desde el dia siguiente al fin del periodo de
justificacién econdmica para iniciar el procedimiento de reintegro, si procede.

Fases del procedimiento:
1. Verificar los fondos no utilizados y, en su caso, los importes rechazados:

El gestor responsable del procedimiento de reintegro verificara el motivo por el cual existen
fondos a reintegrar, identificando la naturaleza de las cantidades a ingresar: fondos no
utilizados, importes rechazados e intereses de demora.

En el caso de que se soliciten fondos correspondientes a importes rechazados es preciso
asegurarse de que se especifica el motivo por el cual no se pueden aceptar. Esta informacién
se puede comprobar en el apartado “motivo de rechazo” del registro correspondiente al
gasto en la aplicacion informatica “AESEG”.

Responsable: Técnicos de la Unidad de Seguimiento de la SGRCIC responsables del
procedimiento de reintegro.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-eb14-3f73-c718-f0ae-e209-c236-2e39-595b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

2. Elaborar el escrito de Acuerdo de inicio del procedimiento de reintegro:

12. Una vez que se han constatado las cantidades pendientes de devolucién, se elabora el
escrito de Acuerdo de inicio del procedimiento de reintegro. En este documento se indicaran
la causa que determina su inicio, las obligaciones incumplidas y el importe de la subvencion
afectado.
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Por otro lado, junto con la indicacidn del importe de la subvencidn que se reclama, incluir la
expresion “mas los correspondientes intereses de demora”.

Ademas, se indica que se concede al Centro Beneficiario un plazo de quince dias habiles, a
partir del siguiente al de la recepcion de la notificacion del Acuerdo, para que formule las
alegaciones y presente los documentos y justificaciones que considere pertinentes.

29, La persona titular de la SGRCIC, por delegacion de competencias, firma el Acuerdo de
inicio del procedimiento de reintegro.

Responsables:

—  Jefe/a de Area de la SGRCIC.
— Subdirector/a General de la SGRCIC.

3. Notificar el Acuerdo de Inicio de reintegro al centro beneficiario:
Un técnico de la SGRCIC notifica al centro beneficiario el acuerdo por registro electrénico.

Si en el plazo establecido se reciben alegaciones, la Jefatura de Area estudiara su estimacion
o desestimacion.

Responsable:

- Técnicos de la Unidad de Seguimiento la SGRCIC responsables del procedimiento
reintegro.

- Jefe/a de Area de la SGRCIC.
4. Elaborar la resolucion de reintegro:

12, Una vez finalizado el plazo establecido para presentar alegaciones, se elabora la
Resolucidn de Reintegro, en el plazo méaximo de un afio.

En el escrito se indica la siguiente informacion:

- Se valoran individualmente cada una de las alegaciones, si se hubiesen presentado,
indicando su estimacion o desestimacion, con mencidn expresa de la norma en la que se
basa la decision.

- Indicacidn del importe de la subvencién a reintegrar y la liquidacién de los intereses de
demora que corresponda.

- Se establece un plazo voluntario para realizar el pago.

- Se informa del plazo parainterponer recurso potestativo de reposicion o alternativamente
recurso contencioso-administrativo.

29, La persona titular de la SGRCIC, por delegacidon de competencias, firma la resolucidn de
reintegro.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-eb14-3f73-c718-f0ae-e209-c236-2e39-595b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

Responsable:
- Técnicos de la Unidad de Seguimiento la SGRCIC responsables del procedimiento
reintegro.
- Jefatura de Area de la SGRCIC.

- Subdirector/a General de la SGRCIC.
]
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5. Notificar la Resolucion de reintegro al centro beneficiario:
Un técnico de la SGRCIC notifica al centro beneficiario la resolucion por registro electrénico.

Responsable:
- Técnicos de la Unidad de Seguimiento de la SGRCIC responsables del procedimiento
de reintegro.
6. Gestion de recursos y cierre del procedimiento:

Una vez se notifica la Resolucidn de reintegro al centro beneficiario, se pueden presentar
diversas situaciones, en funcién de si el centro beneficiario abona el importe solicitado o si
por el contrario presenta alguno de los recursos regulados en la Ley 39/2015, o, por ultimo,
si no realiza el pago en el periodo indicado en la Resolucidn de reintegro.

- Sielinteresado abona el importe solicitado en el plazo voluntario:

Si dentro del periodo voluntario el interesado ejerce el derecho a solicitar el aplazamiento
o fraccionamiento, elaborar una Resolucion de aceptacion o denegacion de dicha peticién.

Una vez efectuado el pago, se procede de la siguiente manera:
1. Elaborar la Resolucién de cierre del procedimiento de reintegro.

2. Notificar la Resolucién al centro beneficiario, una vez firmado por la persona titular de
la SGRCIC.

4. Continuar con el procedimiento cierre del expediente.

- Sielinteresado presenta recurso de reposicidn:

1. Elaborar un escrito para contestar cada uno de los argumentos planteados en las
alegaciones. Informar el escrito y adjuntar la Resolucion de reintegro.

2. Remitir el escrito informado a Secretaria General para su resolucion por parte del
Director del ISCIll y su comunicacidn al centro beneficiario.

3. Unavez Secretaria General devuelva la Resolucidn del recurso de reposicion firmada por
el Director, archivar dicha Resolucién.

- Sielinteresado presenta recurso contencioso-administrativo:

1. Listar todos los documentos del expediente y numerarlos.

2. Remitir la copia del expediente a través de Secretaria General para continuar con los
tramites del correspondiente recurso contencioso-administrativo.

Para cualquiera de los dos ultimos casos, si la Resolucion estima las alegaciones total o
parcialmente, sera preciso realizar las modificaciones oportunas en los registros de gastos
de la aplicacion informatica “AESEG” (en el apartado de “Observaciones” de cada uno de los
gastos involucrados” y en el campo de “Anotaciones” de la pestafia “Datos Generales”) y
reiniciar el procedimiento de reintegro desde la 22 tarea.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-eb14-3f73-c718-f0ae-e209-c236-2e39-595b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

- Sielinteresado no efectua el ingreso:
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La Unidad de Seguimiento remitira oficio a la Secretaria General para que proceda a declarar
este expediente en via de apremio, remitiendo copia de la Resolucidn de reintegro,
acompafiada de nota interior.

Responsable:

- Técnicos de la Unidad de Seguimiento la SGRCIC responsables del procedimiento
reintegro.

- Jefatura de Area de la SGRCIC.
- Titular de la SGRCIC.

En caso de no obtener el reingreso de los fondos percibidos por parte del destinatario de los
mismos a través del procedimiento citado en los parrafos anteriores, el ISCIII se reserva la
via judicial para la reclamacién de dichas cantidades a través del ejercicio de la accién que
proceda y ante la instancia competente.

B) EXPEDIENTES DE CONTRATACION

En el caso de que el incumplimiento de las obligaciones asociadas al MRR o la materializacién
del riesgo de fraude esté asociado a expedientes de contratacion, habrd que estar a lo
dispuesto en el correspondiente Pliego de Clausulas Administrativas Particulares o, en su
caso, en el documento de licitacion o en el Pliego de Prescripciones Técnicas, en funcidn de
si el procedimiento utilizado para la adjudicacion del contrato financiado con cargo al MRR
es, respectivamente, el procedimiento abierto, en sus diferentes modalidades, o se trata de
un acuerdo marco o un contrato menor.

Los expedientes de contratacién financiados con cargo al MRR, con independencia del
procedimiento utilizado para su adjudicacién, implican para el contratista o subcontratista
perceptor de los fondos una serie de obligaciones entre las que destacan las estipuladas en
materia de prevencién del fraude. Asi, se deberd aportar una declaracién de ausencia de
conflicto de intereses como requisito para la percepcién de los fondos.

El incumplimiento de las obligaciones por parte de los perceptores llevara asociada la
imposicidn de las penalidades que recojan las normas reguladoras del expediente y siempre
en concordancia con la normativa reguladora de la materia. Las penalidades, por demora o
defectos en la ejecucion, se impondran por acuerdo del drgano de contratacion, adoptado
a propuesta del responsable del contrato, que serd inmediatamente ejecutivo, y se haran
efectivas mediante deduccién de las cantidades que, en concepto de pago total o parcial,
deban abonarse al contratista o sobre la garantia que, en su caso, se hubiese constituido,
cuando no puedan deducirse de las mencionadas certificaciones.

En los supuestos de incumplimiento en que no esté prevista penalidad o en que estandolo
la misma no cubriera los dafios causados a la Administracion, esta exigira al contratista la
indemnizacion por dafios y perjuicios, que debera cubrir el importe financiado con cargo al
MRR, en aplicacion del articulo 194 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico (LCSP). Todo ello sin perjuicio de la potestad del ISCIIl de proceder a la
resolucién del contrato prevista en el articulo 211 LCSP, que llevara aparejada la incautacion
de la garantia, en su caso, y la correspondiente indemnizacion a la Administracién por los
dafios y perjuicios ocasionados en lo que excedan del importe de la garantia incautada.
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En caso de no obtener el reingreso de los fondos percibidos por parte del destinatario de los
mismos, el ISCIII se reserva la via judicial para la reclamacién de dichas cantidades a través
del ejercicio de la accién que proceda y ante la instancia competente.

Responsable:

- Responsable del contrato, en funcidn de la Unidad promotora del mismo.

- Organo de contratacién: Secretaria General o Direccién General, en funcién del
importe del contrato.

C) RECURSOS HUMANOS

En los procedimientos de contratacidn de personal con cargo al MRR, la persona contratada
deberd observar las obligaciones especificas que se derivan de esta financiacién y que
aparecen reflejadas en las correspondientes convocatorias, asi como como en el Anexo
correspondiente del contrato de trabajo.

El incumplimiento de estas obligaciones supondra la extincién del contrato de trabajo por
causa imputable a la persona contratada y dara lugar a la exigencia de los fondos percibidos.
Asi, y tratdndose de un cobro indebido, una vez se haya puesto de manifiesto el
incumplimiento de las obligaciones por parte de la persona contratada se procedera por
parte del 6rgano convocante a la exigencia del importe correspondiente, en aplicacion del
Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores y del Codigo Civil.

En el caso de que el trabajador haya finalizado la relacién laboral con el ISCIIl o se negase a
la devolucion de la cuantia reclamada, se procedera ante la via jurisdiccional social en un
proceso de reclamacion de cantidad, en virtud del procedimiento recogido en la Ley
36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccién social.
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ANEXO VIII

ESTADO DE SITUACION DEL PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE
REVISION N23 (08/2025). DETECCION DE IRREGULARIDAD.

El apartado 3.1.3 del Plan de Medidas Antifraude regula la evaluacion ex ante que
permita identificar los riesgos por instrumento de gestidn y sus indicadores de fraude
(banderas rojas) para articular un sistema de controles especificos que prevengan las
posibles ocurrencias de fraude, corrupcién o conflicto de interés. A su vez, la Orden
HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de
interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, establece una herramienta informatica de data mining (MINERVA) de
andlisis de riesgo de conflicto de interés que la AEAT pone a disposicidn de todas las
entidades decisoras, entidades ejecutoras y entidades instrumentales participantes en
el PRTR.

Con ocasion de la evaluacion de la convocatoria para el afio 2024 de Misiones Conjuntas
del Ministerio de Sanidad y del Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades de
concesion de subvenciones a Proyectos de investigacion en enfermedades raras, bajo el
PERTE para la Salud de Vanguardia y en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, la comprobacion ex ante sobre posible riesgo de conflicto
de intereses en la herramienta MINERVA arrojé como resultado la deteccion de un caso
de existencia de riesgo al concurrir una misma persona fisica en la relacién de decisores,
como integrante del Comité de Evaluacion, y en la de potenciales beneficiarios de la
convocatoria, concretamente en el proyecto “PMPER24/00021: PReDICT: Ictus
pediatrico asociado a enfermedades raras: Diagndstico y tratamiento integrando Multi-
Omica e inteligencia artificial”. De acuerdo con lo estipulado en el articulo 6.2 de la citada
Orden, por parte de la persona afectada por la identificacidn del riesgo de conflicto de
intereses se ratificd su manifestacion de ausencia de conflicto de interés, mediante la
firma de la DACI reforzada seguln el modelo establecido en el Anexo Il de la norma, sin
que la persona afectada se abstuviera en el proceso de evaluacidon de los proyectos
integrantes de la convocatoria.

Efectuada solicitud de aclaracion a la Subdireccién General de Evaluacién y Fomento de
la Investigacidn del Instituto de Salud Carlos Ill, como drgano encargado de la evaluacion
de las solicitudes en los procesos de convocatoria de subvenciones, se trasladan las
siguientes observaciones:
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La convocatoria de Proyectos de investigacion en enfermedades raras, bajo el PERTE
para la Salud de Vanguardia y en el marco del PRTR, tuvo una estructura de Comision
Técnica de Evaluacion (CTE) formada por una coordinadora, un presidente, seis
sintetizadores y diecinueve evaluadores cientificos técnicos.
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La evaluacion se realiza en distintas fases:

19 fase: evaluacion por pares independiente y remota de cada solicitud. La realizan dos
evaluadores cientificos técnicos por solicitud.

29 fase: evaluacion de sintesis de los dos informes por pares previos. La realizan los
sintetizadores.

39 fase: panel de evaluacion, donde se estudian todas las evaluaciones realizadas por
proyecto y se elabora un informe final donde se reflejan las decisiones consensuadas en
la evaluacion de cada solicitud. A esta sesion del panel de evaluacion solo asiste la
coordinadora, el presidente y los 6 sintetizadores, jamds asisten los evaluadores
cientificos técnicos.

La persona afectada por el posible riesgo de conflicto de intereses evalud en esta
convocatoria uno de los pares cientificos técnicos de una solicitud, por lo que no asistio
al panel de evaluacion y no existio ningtn conflicto de interés con su solicitud presentada
en esta convocatoria.
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